Por un Estatuto
del profesorado

EL DOCUMENTO para ¢l debate de
la reforma educativa elaborado por el
Ministerio de Educacion remite las
medidas concernientes al profesorado a
un futuro estatuto docente. En el Tema
del Mes abordamos detalladamente este
asunto crucial para el buen funciona-
miento del servicio educativo. Desde
hace afios el colectivo docente viene
reclamando la promulgacion de un
Estatuto del profesorado, que regule
todos y cada uno los multiples aspectos
de la funcion docente. La esperanza
suscitada por el compromiso de la
actual Administracion de acometer esta
laguna, ya historica, iniciando un
proceso negociador con los representan-
tes legitimos del profesorado, nos obliga
a situarnos en la primera linea, en
tanto que sindicato mayoritario, a la
hora de presentar propuestas y alterna-
tivas. Esto es lo que hemos intentado
hacer en estas paginas al incluir las
aportaciones de cualificados expertos en
la materia.
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El planteamiento del Gobierno socialista de reformar la lla-
mada Ley de Calidad, y de hacerlo tras un proceso de amplio
debate en la comunidad educativa, tiene que ser la ocasion
propicia para abordar no solamente los cambios de la estruc-
tura del sistema educativo con el fin de conseguir una ense-
flanza de calidad y en equidad para todos, sino para acome-

ter una profunda modernizacion de las relaciones y condi-
ciones laborales de los profesionales de la educacion

LAS administraciones educativas deben
ser conscientes de la importancia capital
del profesorado, y demas personal que
trabaja en los centros docentes, en los
cambios educativos, y de que sdlo una
implicacion decidida de éstos motivada
por una cambio de actitud hacia su
situacion profesional puede asegurar el
éxito de la reforma educativa.

Los profesionales de la ensefianza
son un elemento clave para lograr una
educacién de calidad, por lo que es
imprescindible abordar clara y decidi-
damente los nuevos problemas con los
que dia a dia tienen que enfrentarse,
reconocer la importancia de su labor y
proponer y acordar actuaciones que
contribuyan a su motivacion y reco-
nocimiento social.

Uno de los aspectos mas negativos
de la LOCE fue que no supuso ningu-
na mejora en las condiciones laborales
de los trabajadores de la ensefianza.
En CC.OO. entendemos que ese
hecho no puede volver a repetirse.

El documento para el debate pre-
sentado por el Ministerio de Educacion
el pasado 27 de septiembre adolece de
medidas en este sentido y las remite al
futuro Estatuto docente. Por ello, desde
CC.OO. exigimos negociar el Estatuto
docente al mismo tiempo que se deba-
te la reforma de la Ley de Calidad.
Aunque algunos temas requieran poste-
riores acuerdos y desarrollos, pedire-

mos que algunos de los compromisos y
pactos que se alcancen se vayan inclu-
yendo en la nueva ley y otros en el
anteproyecto de Estatuto docente.

El articulo 103.3 de la Constitu-
cion espafiola establece que la regula-
cion de las condiciones de trabajo de
los funcionarios publicos se articulara
a través de un Estatuto propio con
rango de ley. Pero ademas, a esta
razon hay que afiadir otras de caracter
juridico, politico, educativo y laboral
que nos obligan a reclamar que se
aborde de manera inmediata y decidi-
da la elaboracion del Estatuto.

En primer lugar, la propia estructu-
ra del Estado, que ha pasado de un
modelo centralista a otro con un gran
nivel de descentralizacion y autono-
mia. Tanto las normas estatales como
las autonomicas que afectan a los
empleados publicos no siempre se ela-
boran pensando en las especificidades
del sector educativo. Habitualmente
no se tiene en cuenta que nuestra
labor consiste en atender a menores
de edad (por lo que hay asuntos que
no se pueden dejar de un dia para
otro), que el nuestro es un colectivo
de titulaciones y niveles homogéneos
y que casi todos somos titulados uni-
versitarios y con una estructura jerar-
quica propia, o que funcionamos por
cursos académicos en vez de afios
naturales.
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Muchas de las normas que se nos
siguen aplicando son preconstitucio-
nales y han sobrevivido con retoques y
actualizaciones. En otros tantos casos
no se adaptan a la realidad constitucio-
nal ni a la nueva realidad autonémica
de nuestro Estado y hay frecuentes
problemas para saber qué normativa se
nos aplica, si la estatal o la autonomi-
ca, si la especifica o la general. Las nor-
mas que regulan nuestra profesion
estan muy dispersas y fragmentadas.
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dad en el centro educativo.

El Estatuto debe plantearse dentro
de un marco estratégico que, contem-
plando las transformaciones sociales
que se han producido en los Gltimos
afios, tenga como referencia los obje-
tivos y finalidades que otorga nuestra
sociedad al sistema escolar. También
abordara con coherencia la situacion
profesional de los trabajadores y tra-
bajadoras de la ensefianza, definiendo
los rasgos fundamentales que configu-

El Estatuto tiene que servirnos a los trabajadores de la
ensefianza para acercarnos a las condiciones laborales de
nuestros comparieros de los paises mas avanzados de Europa

Por dltimo, la educacion que la
sociedad moderna demanda hoy al sis-
tema educativo es muy diferente de la
que requeria hace solo 25 afios. Las
grandes innovaciones en las tecnolo-
gias de la comunicacion y la informa-
cion, los avances del conocimiento,
los cambios en las familias con la
incorporacion de la mujer al mundo
del trabajo, la integracion en una
Union Europea en expansion, las nue-
vas titulaciones universitarias, etc.,
exigen de los profesionales de la edu-
cacion unos perfiles muy diferentes de
los de hace un cuarto de siglo.

El profesional de la ensefianza ha
de estar capacitado tanto para la trans-
mision de conocimientos académicos
como para motivar a los alumnos ante
la complejidad del proceso de ense-
flanza-aprendizaje, para la formacion
en valores ciudadanos, para dotar a los
estudiantes de las herramientas necesa-
rias que les ayuden a conocer y, sobre
todo, para que aprendan por si mismos
a ampliar y renovar los conocimientos.

El Estatuto deberia ser la férmula
juridica que regule el conjunto de dere-
chos y deberes de los trabajadores y
trabajadoras de la ensefianza publica.
Ademas de definir los perfiles profesio-
nales adecuados para el servicio publi-
co educativo, establecera tanto las obli-
gaciones que se contraen con él como
las condiciones en las que se desempe-
fia la profesion. Entendemos que debe
incluir en su ambito al personal de ser-
vicios complementarios y educativos
en aquello que coincida con la activi-
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ran su desempefio profesional. En este
sentido, ha de estar en consonancia
con los cambios legislativos que se
operen en el sistema educativo.
Tendria que ser de aplicacion a
todos los trabajadores y trabajadoras
de la ensefianza publica cuya actividad
laboral sea, directa o indirectamente,
de caracter docente, independiente-

Politica estatal solidaria

mente del nivel educativo en el que la
desarrollen y de la duracion de su con-
trato o nombramiento, es decir en
todo aquello que coincida con la acti-
vidad del centro. Ademas, debe reco-
ger las lineas basicas de actuacion de
los profesionales no docentes que seri-
an posteriormente desarrolladas en sus
respectivas comunidades autonomas.
Los funcionarios docentes perte-
necemos a cuerpos estatales, por lo
que el Estatuto tendra que aplicarse a
los colectivos en todas las comunida-
des que conforman el Estado espafriol.
De ello, y del propio mandato consti-
tucional, se deriva que su contenido
sera de caracter basico para todo el
Estado, siendo el marco de referencia
para los que posteriormente puedan
elaborar las comunidades autdnomas
una vez haya sido aprobado por las
Cortes Generales. Por ello el Estatuto
docente debera preservar el equilibrio
necesario entre los perfiles que defi-
nen la profesién docente, que son dni-
cos (los mismos para todo el Estado) y

LAS ACTUALES diferencias entre los funcionarios docentes de distintas comunidades
se mantienen, en general, en un margen razonable. Pero no seria conveniente que se inicia-
ra una carrera diferenciadora y segregadora. Por ello el Estatuto tiene que evitar que haya 17

sistemas educativos totalmente distintos.

Creemos que es perfectamente posible y deseable que siga habiendo politicas de Estado en
todos los érdenes, siempre que éstas se construyan sobre unas reglas de juego nuevas. Unas
reglas que no pueden ser Unicamente las del estricto respeto a los margenes competenciales
de unos y otros sino que deben incluir la busqueda del consenso, otorgando a éste el carac-
ter de norma. Esa politica de Estado ha de ser solidaria para asegurar a toda la poblacion espa-
fiola unos niveles homogéneos de calidad y que, superando los atrasos histéricos, nos sitte a

la altura de los paises europeos mas avanzados.



1

— TEMA DEL MES / Por un Estatuto del profesorado

la especificidad que aporta la comuni-
dad autbnoma en que se ejerce.

El Estatuto docente tiene que
regular todas las competencias estata-
les: el acceso a la funcién publica, la
configuracion de los cuerpos de fun-
cionarios, la estructura del sistema
retributivo, los derechos sindicales,
los sistemas de promocion y carrera
profesional, la direccion de los cen-
tros, los traslados y movilidad, la res-
ponsabilidad juridica, el régimen dis-
ciplinario, la jornada y vacaciones, la
seguridad social, la jubilacién y el sis-
tema de clases pasivas, los concursos a
puestos en el exterior, etc.

Por dltimo, el Estatuto tiene que
servirnos a los trabajadores de la ense-
flanza para acercarnos a las condicio-
nes laborales de nuestros comparieros
de los paises mas avanzados de Europa.
Ademas, dara pie a un proceso de futu-
ro que avance hacia la convergencia de
los sistemas educativos europeos, que
ayude a la construccion de Europa.

Un precedente interesante del Esta-
tuto docente es la negociacion del Esta-
tuto Marco para el personal sanitario,
promovido por CC.OO. en la pasada
legislatura, que culminé con un acuerdo
de la comunidad sanitaria y de las
Administraciones y partidos politicos y
ya plasmado en una ley publicada en el
BOE.

A diferencia de lo que ocurrié en
educacion, en el dmbito sanitario el
anterior Gobierno antepuso los intere-
ses generales a sus intereses particulares
y se logré el acuerdo. Con mas motivo
podremos conseguirlo ahora que es el
propio Gobierno quien plantea la pro-
puesta de un Estatuto docente.

A finales de 1997 los sindicatos
CC.0O0., UGT y CSIF alcanzamos un
acuerdo con el Gobierno del PP sobre
un Estatuto Bésico de la Funcidn
Publica. Aquel proyecto nunca vio la
luz porque el Ejecutivo no tenia
mayoria parlamentaria y ningln parti-
do politico de la oposicion lo apoyo.
Luego ya no le interesd. Esperamos
que el error que entonces cometio el
PSOE al no apoyar ese proyecto con-
sensuado de Estatuto no lo cometa el
PP en los préximos meses. Nos juga-
mos demasiado.

Propuestas

para mejorar
la vida profesional
de los docentes

NUEVO SISTEMA
RETRIBUTIVO

m  Asignacion de nuevos niveles de

complementos de destino:

e 24 para maestros,

e 26 para profesorado de Secun-
daria y asimilados, y

e 27 para catedraticos.

m Incremento del complemento de
tutoria.

m Las pagas extras deberan alcanzar
el 100% de las retribuciones
mensuales.

m  Complementos por actuaciones y
compromisos concretos en los
centros.

JORNADA

m Jornada lectiva maxima entre 15 y
18 horas semanales segun niveles.

m Las horas semanales de tutoria
tendran la consideracién de horas
lectivas.

m  Reduccién voluntaria de hasta un
tercio de la jornada lectiva para los
docentes mayores de 55 afios, sin
reduccion de haberes.

= No se podrén tener més de 6 gru-
pos ni mas de 150 alumnos en el
mismo curso.

CATEDRATICOS

= Vuelta a la situacion anterior a la
LOCE. La categoria de catedratico
ha de entenderse como los niveles
altos de la promocién profesional.

JUBILACION

m  Prorroga indefinida de las llamadas
Jubilaciones LOGSE

m Jubilacion anticipada voluntaria
cuando la suma de afios de servicio
mas la edad alcancen la cifra de 85.

m Establecimiento de un sistema de
jubilacion a tiempo parcial similar
al del Régimen General de la Se-
guridad Social.

m Actualizacion de las cuantias de las
gratificaciones de las jubilaciones
LOGSE.

= Jubilacién forzosa a los 65 afios.

m Fondos de Pensiones, para que
no haya merma retributiva al
jubilarse.
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RESPONSABILIDAD JURIDICA
DEL PROFESORADO

m  Asuncion por parte de las adminis-
traciones educativas de la respon-
sabilidad en todos los supuestos,
incluido el fortuito como establece
la ley.

m Asistencia juridica y defensa del
profesorado por parte de las Admi-
nistraciones.

ACCION SOCIAL

m Destinar, al menos, el 1% de la
masa salarial para accion social.

LICENCIAS

m  Ampliar la actual excedencia por
cuidados familiares en dos afios
mas, con reserva del puesto de tra-
bajo durante 3 afios.

= Ampliacion del permiso de mater-
nidad en 4 semanas mas.

= Ampliacion de la licencia por lac-
tancia hasta que el hijo cumpla 16
meses y posibilidad de acumularlo
en jornadas completas.

m Posibilidad de licencias por estu-
dios cada siete afios.

= Posibilidad de disfrutar afios saba-
ticos con determinadas condicio-
nes y sin que afecte a las condicio-
nes de Seguridad Social presentes
y futuras.

FORMACION
Y PROMOCION

m Reforma de la formacion inicial del
profesorado, que serd equivalente
a la licenciatura.

m Formacion permanente centrada
en las necesidades reales del
profesorado.

m  Promocion profesional ligada a la
tarea docente en el propio centro
y Cuerpo.

= Promocion efectiva del profesora-
do de los Cuerpos de Maestros y
Profesor Técnico de FP a los Cuer-
pos del grupo A y de éstos a la
Universidad.

| 16 [T.E.

TEMA DEL MES / Por un Estatuto del profesorado

MOVILIDAD

= Mantenimiento de la movilidad es-
tatal en los concursos de traslados.

m Regulacion de la situacion de des-
plazados y suprimidos con garanti-
as de permanencia en la localidad
de destino y facilidades para su
recolocacion.

SALUD LABORAL

m  Cumplimiento de la Ley de Pre-
vencién de Riesgos Laborales en el
ambito docente.

INTERINIDADES

m Desvincular la ordenacion de las
bolsas de interinos de las convoca-
torias de acceso.

m La baja por maternidad sera reco-
nocida como servicios prestados.

m Contrato a tiempo completo a par-
tir de 8 horas lectivas semanales.

ACCESO A LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE

m La fase de concurso ha de servir
realmente para seleccionar a los
aspirantes.

m La fase de oposicion debe ser una
prueba ligada a la practica docente
y a los aspectos didacticos de la
misma; alejdndose lo mas posible de
los planteamientos memoristicos.

m Reduccién de los temarios, maxi-
mo 25/30.

m Solo debe de haber una Unica
prueba, excepto en los casos en
que haya que demostrar habilida-
des préacticas o instrumentales.

OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO

m  Conversion de empleo temporal
en fijo. Las plantillas organicas de
los centros tendran, como minimo,
el 90% de los profesores que real-
mente trabajan en el mismo.

RATIOS

m 20 alumnos por aula en Infantil y
Primaria.

m 25 alumnos en Secundaria Obliga-
toria.

m  30alumnos en las E. Postobligatorias.

m  Reduccion de estas ratios en Infan-
til de 3 afios, en unidades con
alumnado de necesidades educati-
vas especiales, en centros rurales,
en unidades mixtas y de dificil
desempefio.

m Loscentros en los que el alumnado
inmigrante supere el 5% tendran
personal especifico de apoyo.

NUEVAS TECNOLOGIAS

m  Todos los centros educativos espa-
fioles tendran suficientes medios
informaticos y de comunicacion
de ultima tecnologia.

PERSONAL DE NUEVO PERFIL

m  Debe hacerse por concurso-oposi-
cion. En la fase de concurso debe
valorarse tanto la formacion acadé-
mica y permanente como la expe-
riencia docente hasta donde la juris-
prudencia constitucional permita.

m Los centros que impartan la ESO
dispondran de otro personal (edu-
cadores y trabajadores sociales,
etc.) que atenderan al alumnado
con problemas de integracion
social.
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Un Estatuto basico para todos

Quienes venimos proclamando la necesidad de un Estatuto del Profesorado, nos sentimos ilusionados por que el
Gobierno negocie con los representantes del profesorado y con las 17 comunidades autonomas la norma legal “que
regule el conjunto de derechos y deberes de los profesores, defina los perfiles profesionales adecuados para el servicio
pablico educativo y establezca los compromisos que se contraen y las condiciones en las que se desempefia la profesion”

Manuel Rodriguez Martin
Abogado

ESTAS negociaciones se produciran
después de dos intentos politicos falli-
dos en el afo 1986 (recuérdese el
Documento de Bases para la elabora-
cion del Estatuto del profesorado, rea-
lizado por una comision de expertos
nombrados por el entonces ministro
de Educacion del Gobierno socialista,
José Maria Maravall) y en 1998, afio
en que se iniciaron las negociaciones

para la elaboracion del Estatuto
docente a partir del Estatuto basico de
la funcion publica, (ambos olvidados
en los archivos oficiales).

Este deseo, que responde a un
compromiso electoral del Partido
Socialista, se concreta expresamente
en el documento “Una educacion de
calidad para todos y entre todos. Pro-
puestas para el debate”, que reciente-
mente ha hecho publico la ministra de
Educacion y Ciencia, Maria Jests San
Segundo.

Falta por ver ahora que esta inicia-
tiva tan trascendente para la mejora de
la calidad de la ensefianza alcance
resultados concretos y practicos y asi
se restablezca la confianza del profe-
sorado en la Administracion.

A nadie se le puede ocultar la
importancia de caracter politico que
esta cuestion puede tener para el futu-
ro, maxime cuando en la regulacién
del Estatuto deben arbitrarse todo tipo
de relaciones de coordinacion a través

de las cuales el MEC y Consejeria de 5.
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Educacion, armonicen sus actuaciones
respectivas en la blsqueda de objeti-
VoS y metas compartidas. Un desarro-
llo anarquico crearia un auténtico labe-
rinto y romperia los esquemas propios
de los cuerpos docentes estatales.

El Estatuto del Profesorado debe
ser de &mbito estatal, marco de refe-
rencia y de caracter general que posi-
bilite y concilie estas dos exigencias: el
desarrollo de las peculiaridades regio-
nales y la afirmacion de la identidad
estatal. De esa forma la idea esencial
de unidad en la diversidad, reforzada
por el principio de solidaridad entre lo
diverso como fomento y garantia de la

cuencia de aplicacién en todo el Esta-
do? ;O se optaria por una ley marco
del profesorado publico, lo que obliga-
ria a las comunidades autdnomas a
promulgar sus propios estatutos para
adecuarlos a la ley marco?.

En mi modesta opinion, y para evi-
tar problemas que se derivarian de la
interpretacion y aplicacion abusiva de
una ley marco por parte de alguna
comunidad auténoma, una norma de
estas caracteristicas, cuya finalidad
esencial seria la regulacién de los dere-
chos, deberes y otras cuestiones que
por su naturaleza son comunes para
todos los funcionarios que integran los

Lo importante es que el debate no se interrumpa debido a
posturas maximalistas o intransigentes, obligando a aparcarlo

en el baul de los recuerdos

unidad que se explicita desde diversas
opticas a lo largo del texto constitu-
cional, evitarfa multitud de situaciones
conflictivas y litigio interminables.
Todo esfuerzo en lograr una autén-
tica y real coordinacién con las comu-
nidades auténomas en este sentido,
supondria un paso muy positivo. No
obstante, cualquier tipo de reflexion
sobre la oportunidad y urgencia de
abordar esta cuestion pasa por:

A) Determinar su rango normati-

vo y autonomia funcional

En el documento del Ministerio de
Educacion y Ciencia al que me referi
anteriormente, una de las propuestas,
concretamente, la 11.2, es la que se
refiere a la necesidad de abordar la ela-
boracion de un Estatuto de la funcion
pUblica docente, pero no se precisa si
éste sera regulado como un capitulo
dentro de la ley organica que modifi-
que la LOCE o si, por el contrario, su
configuracion juridica se efectuard de
una forma auténoma e independiente.
De optarse por esta formula, inmedia-
tamente surgen varias incognitas: ;qué
rango juridico tendra la norma?, ;ley
organica, que juridicamente seria via-
ble constitucionalmente al desarrollar
derechos fundamentales de los funcio-
narios docentes?, ;ley ordinaria sefia-
lando expresamente aquellos aspectos
que se consideran basicos y, en conse-
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cuerpos docentes estatales (movilidad,
régimen retributivo, jubilacién, régi-
men disciplinario, etc.), deberia con-
cretarse en una ley de obligado cum-
plimiento para todos los poderes
publicos que evite interpretaciones
unilaterales derivadas de los caprichos
o veleidades de los politicos.

B) Voluntad politica para ponerse
de acuerdo en lo que debe ser
comun para todos los cuerpos
docentes sin que primen intere-
ses partidistas o regionalistas
Teniendo en cuenta que el proceso

autonémico es imparable, después de

veinticinco afios de promulgada la

Carta Magna y puestos en marcha los

mecanismos juridicos necesarios para

evitarlo, en algunos aspectos prevalece

la sensacion de que en el Estado espafiol
coexisten diecisiete situaciones diferen-
tes de profesores, como diecisiete son
los sistemas educativos. Aparte del ries-
go politico que ello supone, las conse-
cuencias las sufren los docentes, funda-
mentalmente, cuando se ven obligados
a cambiar de una comunidad a otra y se
concretan en dafios morales, profesio-
nales y econdmicos. Dafios que, por
otra parte, tienen su origen en el incum-
plimiento de la legislacién, considerada
basica por imperativo constitucional.
Este comportamiento, y la complicidad
de los distintos gobiernos que han asu-
mido las responsabilidades politicas
desde la promulgacién de la Ley de
leyes, son los culpables de la incierta
situacion en la que vive el profesorado.
Y pueden continuar e incrementarse los
problemas si no existe voluntad politica
de pactar responsablemente aquellas
cuestiones que deben ser comunes para
todos los funcionarios que integran los
cuerpos docentes estatales. Esto evitaria
que continten violentandose flagrante-
mente los derechos basicos de los fun-
cionarios docentes, que tienen su refle-
jo legal en los articulos 103.3 y
149.1.18 de la Constitucion, transito-
riamente desarrollados en la Ley
30/1984, de 2 de agosto de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica,
con las modificaciones legales corres-
pondientes sin olvidarse de los que
implicitamente contienen la LOGSE y
LOCE, respectivamente.

La citada Ley 30/1984, incluye en
su articulo uno, apartado 3, referencia
expresa a numerosos preceptos de su
articulado que, por su naturaleza, al

Prudencia y racionalidad en las negociaciones

LA PRUDENCIAy la racionalidad deben estar presentes en todas las negociaciones del
Estatuto docente. Si existen discrepancias muy fundamentadas, nada mejor que analizarlas con
rigor hasta alcanzar un acuerdo que satisfaga a todos. Ademas, seria conveniente que las pro-
puestas finales no sean el producto del corporativismo de unos o de determinados intereses
regionalistas, porque entendemos que todos los docentes tienen legitimo derecho a disponer
de un Estatuto que, por una parte, dignifique su profesién y, por otra, que de su aplicacion en
cualquiera de las 17 comunidades auténomas no se deriven tratos discriminatorios flagrantes.
Nadie que ejerza su profesion docente en cualquier centro publico de los miles que existen
en todo el territorio del Estado debe disfrutar de unos privilegios que resulten lesivos para
otros comparieros que ejercen idéntica actividad.
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considerarse bases del régimen estatuta-
rio de los funcionarios publicos son de
aplicacion al personal de todas las
administraciones publicas. Dicho pre-
cepto, como igualmente el contenido
de su disposicién adicional decimo-
quinta, desde el punto de vista pura-
mente formal y material, ha venido apli-
candose regularmente desde su entrada
en vigor con mejor o peor fortuna en
todo el Estado espafiol. Y esto es asi
porque, aunque es cierto que algunos de
los derechos considerados basicos se
han respetado escrupulosamente y por
igual a todos los cuerpos nacionales,
otros, también bésicos, no han tenido la
misma fortuna, generandose situaciones
discriminatorias (recuérdense las dife-
rencias flagrantes en las retribuciones
complementarias o en las indemniza-
ciones por la jubilacion LOGSE, etc.)
sin ninguna justificacion razonable. Es
necesario evitar este tipo de situaciones
para ahorrarnos posibles crispaciones.

A tenor del contenido de la pro-
puesta 11.2 del documento “Una edu-
cacion de calidad para todos y entre
todos”, ¢seran capaces las administra-
ciones publicas de pactar férmulas
homogéneas que garanticen la igualdad
de los docentes en aquellos aspectos
que se consideren basicos de su régi-
men estatutario, evitando que primen
los intereses regionales sobre los que,
por imperativo de la Constitucion,
deben ser comunes para todo el profe-
sorado de niveles anteriores a la univer-
sidad?. Hasta que no se inicien las
negociaciones y concluyan los trabajos
con un primer borrador, dificilmente se
podra responder a esta pregunta.

En cualquier caso, resulta positivo
que el Gobierno haya previsto un pro-
ceso de debate. Lo importante es que
éste no se interrumpa debido a postu-
ras maximalistas o intransigentes,
obligando a aparcarlo en el baul de los
recuerdos, como ya sucedié con los
proyectos de Estatuto de 1986 y 1998.

El intento de elaborar un Estatuto
Bésico de la Funcion Publica Docente
adaptado a las circunstancias actuales
(culminado en el afio 2000 el proceso de
transferencias, cada una de las diecisiete
comunidades tiene plena competencia
para desarrollar sus politicas educativas,
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de acuerdo con sus necesidades territo-
riales) y a las exigencias de un sistema
educativo moderno y de calidad, no es
una tarea facil. Tampoco se puede pre-
tender que las propuestas finales, cuales-
quiera que sean, estén cargadas de razon
como para mantenerlas inalterables.

Se trata, en definitiva, de un reto
donde es necesario mantener el equili-
brio y la coherencia y, por tanto, se

necesario que cuando llegue el
momento crucial de cerrar con todas
las fuerzas politicas y sociales el conte-
nido normativo del futuro Estatuto del
profesorado se tengan presentes escru-
pulosamente los articulos citados de la
Carta Magna, que son los que de una
forma expresa reservan al Estado com-
petencias exclusivas sobre la materia
objeto de la presente colaboracion.

Seria conveniente que las propuestas finales no sean el
producto del corporativismo de unos o de determinados

intereses regionalistas

infiere como razonable que cada
Administracion defienda a capa y
espada y hasta el limite de lo permiti-
do constitucionalmente sus compe-
tencias en relacion con el profesorado,
pues es necesario recordar, y esto debe
estar presente en todos los intercam-
bios de opiniones y reflexiones, que la
Constitucion reconoce competencias
en materia educativa tanto al Estado,
como a las comunidades autonomas.

Analizando el articulo 27 de la Carta
Magna se observa que en los apartados
tres, cinco, ocho y nueve se menciona a
los poderes publicos como garantes de
los principios bésicos del derecho a la
educacion y como titulares indiscutibles
de una serie de competencias en la
materia. De ello se infiere, por su palma-
ria realidad, que al existir constitucional-
mente un reconocimiento de competen-
cias compartidas en materia educativa,
que se han concretado ademas en sus
estatutos, en los reales decretos de trans-
ferencias y en las leyes organicas que se
han promulgado en desarrollo precisa-
mente del citado articulo 27 (LODE,
LOGSE, LOPEG Y LOCE), todo ello
debe tenerse muy en cuenta para inten-
tar mantener un equilibrio que no sea
frustrante ni para el Gobierno ni para las
comunidades autonomas. Mantener la
unidad de aquellos elementos basicos y
fundamentales, debe ser el objeto priori-
tario en la discusion politica, pero sin
olvidar peculiaridades que deben respe-
tarse para no herir razonables sensibili-
dades historicas.

Asi pues, v, sin perjuicio de lo sefia-
lado anteriormente, es absolutamente

C) La norma juridica que regule
el Estatuto del profesorado debe
citar expresamente los controles
que tendra que aplicar el Estado
para garantizar el mantenimien-
to de los derechos y deberes
basicos y comunes en todo el
territorio espafiol

Constitucionalmente el Estado
tiene instrumentos mas que suficientes
para intentar mantener la unidad del
conjunto vy la solidaridad entre las par-
tes cuando se trata de regular la norma-
tiva basica que se reserva el Estado,
pero entendemos que, a modo de recor-
datorio y ante la posibilidad de incum-
plimiento por parte de alguna comuni-
dad auténoma, deberia contemplarse
entre sus disposiciones finales los dife-
rentes mecanismos de control para
resolver los conflictos que puedan sur-
gir y asi evitar, por una parte, que fre-
cuentemente haya que plantear litigios
ante el Tribunal Constitucional y, por
otra, intentando que el modelo autono-
mico pueda funcionar con justicia y
equidad, sin que el Estatuto docente
desborde los limites legales impuestos
por la propia Constitucion a todos los
poderes publicos, es decir, Estado y
comunidades auténomas.

Estamos ante un hecho legal histri-
€O Yy quisiéramos creer que en esta oca-
sion se va en serio. Si el Estatuto basico
de la funcion publica docente se pro-
mulga en la presente legislatura sera una
noticia excelentemente recibida por
toda la comunidad educativa y repercu-
tird de una forma muy positiva en la
mejora de la calidad de la ensefianza.

T.E. 31
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Promocion profesional de los
docentes de la ensefnanza publica

El Gltimo informe de la OCDE sobre las retribuciones de los docentes
en el mundo destaca que, si bien las retribuciones iniciales del profeso-
rado espafiol estan por delante de la media de los paises de la OCDE,
no ocurre lo mismo con las retribuciones del profesorado al final de su

carrera profesional

Manuel Roldan
Profesor de IES

ESTE HECHO se explica porque
nuestras retribuciones crecen menos
con los afios de servicio que en otros
paises, especialmente los europeos, o,
lo que es lo mismo, en Espafia se pre-
mia menos la antigiiedad y la perma-
nencia en el servicio, y alli se valora
mas la experiencia docente.

Esto es debido a la ausencia en
Espafia de un sistema de promocion
profesional efectivo, ligado a la valo-
racion de la practica docente y labo-
ral, con consecuencias retributivas,
como existe en los paises europeos
Vecinos.

Por ello, y al amparo de la discu-
sion que el MEC ha abierto sobre la
reforma educativa y su compromiso
de negociar un Estatuto docente, seria
el momento de plantearnos en el sin-
dicato y desde el sindicato el debate
de la promocién profesional de los
docentes de la ensefianza publica.

Los debates de los afios 80 dejaron
claro algunos de los puntos sobre los
que no podia construirse la llamada
entonces “carrera docente”. La promo-
cion profesional, por lo tanto, no debe
suponer la jerarquizacion del colecti-
vo docente; el hecho de alcanzar unos
determinados grados profesionales no
debe de suponer tener “mas poder” o
més posibilidades para acceder a los
puestos de direccion, etc.

En primer lugar, la promocion del
profesorado ha de poder hacerse en su
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propio puesto de trabajo y en el
mismo cuerpo al que pertenezca.
Deberia poderse alcanzar el mayor
nivel o grado en todos los cuerpos y
puestos de trabajo. Las plantillas de
los centros no estarian en funcién de

universitaria, a pesar de las barreras
corporativas amparadas en la autono-
mia universitaria.

Ha de ser flexible. No todos ten-
driamos que ir al mismo ritmo, porque
no todos tenemos los mismo intereses
ni estamos dispuestos a tener la misma
dedicacién. Unos podrian alcanzar un
determinado nivel en unos afos y
otros podrian tardar mas en alcanzar
el mismo. O llegados a un determina-
do nivel no quieran seguir promocio-
nandose.

La promocion ha de estar ligada
fundamentalmente a la practica docen-

La promocion del profesorado ha de poder hacerse en su
propio puesto de trabajo y en el mismo cuerpo al que

pertenezca

los grados o niveles alcanzados por el
personal. En un mismo centro podrian
coincidir varios docentes con los gra-
dos maximos y en otros centros no
(como ocurre hasta ahora con los
catedraticos en los IES).

Por supuesto que también seria
posible la promocion entre los distin-
tos cuerpos docentes. Especial aten-
cion habria que poner en conseguir
una promocion efectiva a la docencia

te diaria y valorar fundamentalmente
el trabajo que se realice dia a dia en el
aula y en el centro, aunque también
tenga en cuenta la formacion en su
sentido mas amplio, siempre que no
sea academicista.

Y la promocion ha de tener unos
efectos retributivos que supongan la
homologacion de nuestras retribucio-
nes a las de los paises mas avanzados
de nuestro entorno.

El problema de la valoracion

del trabajo docente

EL PROBLEMA mas complejo (y la clave del proceso) es la valoracién objetiva del tra-
bajo desarrollado por los docentes. Y es que, ademas de la dificultad intrinseca del proble-
ma, existe el temor derivado de la sospecha de quiénes valoren nuestro trabajo. En este
punto tenemos que exigirle al sindicato la definicion de unos criterios y procedimientos cla-
ros y transparentes, que hagan que esa valoracion sea lo mas objetiva posible. Aunque hay
gue decir que en otros paises la evaluacion del trabajo docente funciona aceptablemente y
no genera especiales problemas. En todo caso siempre debe de estar abierta la posibilidad

de la reclamacion jurisdiccional.

Pero el miedo es libre. Los mas veteranos todavia hoy recordamos que algunos (los de siem-
pre) anunciaron la jerarquizacion del profesorado por la introduccion de los sexenios y es

claro que no ha sucedido asi.
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Carmen
Perona

Gabinete Juridico
FECC.OO0.

Una vision juridica
del Estatuto docente

Cuando los ciudadanos refrendaron la Constitucion Espafiola (CE) el 6 de diciembre de 1978
estaban lanzando un mensaje claro a los poderes publicos. La educacion se consagraba como un

derecho fundamental, en el contenido expreso de su articulo 27: “Todos tienen el derecho a la edu-
cacion”. Estos poderes tenian y tienen el mandato programatico-constitucional de organizar la
tutela de este derecho a la educacion

LA CONSTITUCION de 1978 es
el texto de nuestro constitucionalis-
mo historico que contiene mayor
numero de referencias expresas al
concepto de funcionario y al propio
sistema de Funcion Publica. En efec-
to, por un lado, el articulo 103.1 defi-
ne la Administracion publica como
una organizacion que sirve con obje-
tividad a los intereses generales y
acta de acuerdo con los principios
rectores de eficacia, jerarquia, des-
centralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho. Por otro
lado, el articulo 103.3 establece man-
datos precisos relacionados con el
acceso a la funcion publica, segin
principios de mérito y capacidad, con
las peculiaridades del derecho a la
sindicacion de los funcionarios, su sis-
tema de incompatibilidades y las
garantias de imparcialidad en el ejer-
cicio de sus funciones. Por dltimo, el
articulo 149.1.18 establece la compe-
tencia exclusiva del Estado para dictar
las bases del régimen estatutario de

docentes no caben en el modelo actual
de funcién publica. Se trata de un
desajuste que no tiene solucion dentro
del vigente marco normativo. A mi jui-
cio se necesitan coordinadas nuevas.
El MEC se ha convertido en una
Administracion mas pequefia pero fun-
damentalmente se ha transformado en
una Administracion distinta. Sus fun-
ciones mas tipicas son de orden estra-
tégico, de integracion de ambitos des-
centralizados y supranacionales, de
construccion de politicas basicas y de
marcos reguladores. A las comunidades
auténomas les corresponde la elabora-
cion de las politicas educativas ajusta-
das a sus espacios territoriales y socia-
les dentro de sus &mbitos competencia-
les, y con caréacter horizontal y comun.

El modelo actual no sirve para un
Estado autondmico profundamente
descentralizado y diversificado fun-
cionalmente, por ello el Estatuto
docente resulta imprescindible para
conseguir al menos estos objetivos:
= Regular el cédigo de derechos y

deberes de los funcionarios docentes.
= Adaptar el modelo de funcién

pUblica docente a la estructura del

Estado autondmico.
= Evitar la dispersion normativa que

se aplica a los empleados publicos

docentes.

m Establecer las lineas generales del
desarrollo profesional docente, de
manera que los empleados publi-
cos docentes perciban la progresi-
vidad de su andadura profesional y

E
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El Estatuto docente deberia tener
como objetivo definir la relacion de
empleo de los funcionarios publicos
dentro del marco constitucional (arti-
culo 103.3 CE) y servir de elemento
de estructuracién normativa del Esta-
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pieza clave para la modernizacion del
sector publico educativo.

Las necesidades actuales de las
administraciones educativas y de los
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la importancia de la misma en la
calidad del servicio educativa en el
que se inscribe.

Posibilitar politicas de recursos
humanos que sirvan a las demandas
actuales de la comunidad educativa.
La regulacion de los derechos y
obligaciones de los funcionarios
docentes esta fragmentada en distin-
tos textos legales y carece de la siste-
matica amplitud que exigiria una
materia tan esencial para la funcién
publica docente. EI marco general
sigue aun regulado por el texto articu-
lado de 1964 y por la Ley de Medidas
(Ley 30/84, de 2 de agosto).

La normativa actual no recoge un
tratamiento especifico y sistematico
de los principios y valores constitucio-
nales que deben informar el codigo
estatutario y la ordenacion de la fun-
cion publica docente. Su plasmacion
se produce de forma indirecta a la
regulacion de determinadas materias
(régimen disciplinario, situaciones
administrativas, régimen de incompa-
tibilidades o sistema de representa-
cién, participacion y negociacion
colectiva).

La Constitucion proyecta hoy, en
principio, una imagen de relativa cla-
ridad en el deslinde de los campos res-
pectivos de la competencia legislativa
general y autonémica. Como revela
un examen mas atento, esta imagen
dista de responder a la realidad de las
cosas, pues en modo alguno se ha
alcanzado el trazado de un cuadro
competencial suficientemente preciso.
Tenemos que acudir a la doctrina del
Tribunal Constitucional que data de
1987 donde establece de manera taxa-
tiva la competencia estatal respecto al
funcionario docente:
= Adquisicion y pérdida de la condi-

cion de funcionario.
= Condiciones de promocion en la

carrera funcionarial docente.
m Situaciones posibles a lo largo de
la carrera docente.

Derechos y deberes.

Responsabilidades del funcionario

docente.

Régimen disciplinario.

Creacion e integracion, en su caso,

de cuerpos y escalas.
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Provision de puestos de trabajo.
Movilidad de los funcionarios
docentes.
Retribuciones basicas.
Reordenacion de cuerpos y escalas.
Salud laboral.
Valoracién de la carrera docente.
Respecto a la normativa educativa,
tan dispersa en las leyes organicas
LODE, LOGSE, LOPEG y LOCE,
que forma un laberinto legislativo en
el que los estudiosos del derecho tene-
mos que ir de una disposicion deroga-
toria a otra, de una disposicion adicio-
nal a una transitoria para saber si se
aplica una u otra ley, o de un articulo
a otro, veremos qué se regula desde la
Administracion central y desde las res-
pectivas administraciones educativas.
Asi, es competencia estatal la
estructura propia del sistema educati-
vo, lo que son las ensefianzas comu-
nes, las titulaciones, el acceso a la
direccién, las normas bésicas sobre
conciertos educativos, los requisitos
minimos de los centros, la Alta Ins-
peccion y el minimo de dias lectivos.
Las comunidades autbnoma tienen
competencia sobre las retribuciones
complementarias, el régimen de san-

Contenido del
Estatuto docente

1. Personal que integra la funcién
publica docente
2. Derechos y deberes
2.1 Derechos individuales
2.2. Derechos colectivos
3. Adquisicion y pérdida de la condi-
cién de funcionario docente.
. Provision de plazas.
. Movilidad.
. Carrera profesional.
. Retribuciones.
7.1 Basicas.
7.2 Complementarias.
8. Jornada, permisos y licencias.
9. Situaciones del personal docente.
10. Régimen disciplinario.
11. Incompatibilidades.
12. Representacion, participacion y
negociacion colectiva.
13. Solucién extrajudicial de los conflic-
tos colectivos. Mediacion y arbitraje.

~N o g b

ciones, la admisién de alumnos, las
subvenciones a los centros concerta-
dos y todas aquellas materias que no
competen al Estado, y que, aunque lo
sean, pueden desarrollar la regulacion
bésica de éste.

Si se hace memoria, en 1998
desde CC.OO. iniciamos la negocia-
cion del Estatuto docente a la vez que
negociabamos el Estatuto Basico de la
Funcién Publica, actualmente aparca-
do en algun archivo del Parlamento.
Entonces la situacion era distinta,
pues se negociaba el Estatuto docente
con una bhase normativa que era el
Estatuto Basico.

Ahora negociaremos un Estatuto
docente sin contradecir la normativa
de la funcién publica, pero desarro-
llando o ampliando todas aquellas
materias que se adecuen a la funcién
docente y a las peculiaridades del sec-
tor. Y tenemos un antecedente: el
Estatuto Marco del personal estatuta-
rio de los servicios de salud.

De todos los puntos, el mayor
logro seria disponer de una regulacion
expresa de la negociacion colectiva de
los docentes, donde la perversion del
Gobierno no pueda incumplir los
acuerdos o pactos firmados con las
organizaciones sindicales, y donde las
administraciones educativas estén
obligadas a cumplir todos y cada uno
de los contratos a los que se compro-
metan con los trabajadores y trabaja-
doras de la ensefianza. Donde se con-
sidere al empleado publico docente, a
los efectos de negociacion colectiva,
como un todo homogéneo, pudiendo
asi establecer con caracter general los
derechos basicos del empleo publico
en cualquiera de las administraciones
educativas.

La regulacion de las condiciones
de trabajo debe basarse en el acuerdo
de voluntades entre la Administracion
(las administraciones) y los sindicatos
representativos en cada ambito, exis-
tiendo la imperiosa necesidad de arti-
cular juridicamente los efectos de los
acuerdos y las consecuencias juridicas
de sus incumplimientos, causas de
revision, resoluciones y demas vicisi-
tudes que pueda tener todo acuerdo
de voluntades.



