EDITORIAL

Del acuerdo en el Estatuto Basico a la
desconfianza en el Estatuto Docente

EL PASADO 24 de mayo los sindica-
tos mds representativos de todos los
empleados publicos, CC.O0., UGT vy
CSIFE alcanzamos un principio de acuer-
do con el Ministerio de Administraciones
Pdblicas en torno al proyecto de Ley de
Estatuto Bésico del empleado publico.

José Campos

Trujillo Esta norma establece los elementos basi-
Secretario General L. .
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de los empleados ptblicos de las adminis-
traciones del Estado. Después de un largo proceso negocia-
dor se ha conseguido el punto de encuentro entre las admi-
nistraciones y nuestras peticiones como trabajadores.

El Estatuto Docente necesita un debate
sosegado y profundo porque debera
determinar los perfiles profesionales de los
docentes en todo el Estado

El Estatuto Bésico pretende adaptar la Funcién Publica a
las nuevas realidades autonémicas y municipales. Esto signi-
fica que deberd completarse y desarrollarse con otras leyes
de &mbito autonémico, ya que algunas de sus normas seran
los minimos a nivel de todo el Estado.

El borrador de Estatuto es muy respetuoso con las com-
petencias de las comunidades auténomas. Por ello, el traba-
jo del sindicato, una vez que se publique en el Boletin Ofi-
cial del Estado el texto que se apruebe en las Cortes, consis-
tird en completar el desarrollo legislativo en todas las comu-
nidades auténomas y en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Ademds, el proyecto recoge de forma aceptable la articu-
lacién de la negociacién colectiva de los funcionarios y con-
templa mejoras retributivas. Asi, por ejemplo, las pagas
extraordinarias serdn completas y los interinos podrdn conso-
lidar los trienios que acumulen con posterioridad a la entrada
en vigor del Estatuto. También se plantea reducir la tempo-
ralidad en el sector publico y se actualizan y recopilan los
derechos y deberes de todos los empleados publicos. El docu-
mento incluye otras mejoras, como el permiso de paternidad,
y se establecen los principios de promocién horizontal y
movilidad interterritorial.

Por su parte, el Ministerio de Administraciones Ptblicas
se ha comprometido a que se incluya en el Estatuto que los
empleados ptblicos tendremos derecho a la jubilacién par-
cial en los mismos términos que el resto de los trabajadores.

Asimismo, reserva para su posterior desarrollo en el Esta-
tuto Docente la promocién profesional, las retribuciones
complementarias y la movilidad del profesorado.

En resumen, estamos ante un texto que nos abre puertas
y posibilidades, por lo que constituye un buen punto de par-
tida. Casi al mismo tiempo que se alcanzaba este preacuer-
do, el Ministerio de Educacién hacfa publico el borrador de
Estatuto Docente.

Lo que podfa ser un motivo de satisfaccién para iniciar un
debate sosegado y profundo sobre un asunto de tanta relevan-
cia parece, sin embargo, torcido por la desconfianza que se ha
venido generando entre los sindicatos por el incumplimiento
por parte del Ministerio de Educacién y Ciencia del Acuerdo
Basico laboral firmado el 20 de octubre de 2005.

Aunque se han cumplido algunos puntos de dicho
Acuerdo, como las jubilaciones anticipadas, el acceso a cate-
dratico por concurso de méritos, el plan de convivencia y la
propia presentacién del borrador de Estatuto Docente,
todavia estdn pendientes de aplicarse otros aspectos tam-
bién muy importantes, como la nueva normativa que regu-
lard el ingreso en los cuerpos docentes y que se ha de elabo-
rar con el objetivo de reducir los indices de temporalidad
laboral tan elevados que se registran en nuestro sector, el
incremento retributivo de 60 euros mensuales para todo el
profesorado, la conciliacién de la vida laboral y familiar y la
salud laboral de los docentes.

El Ministerio no parece dispuesto a negociar estas cues-
tiones, que esta dilatando més alld de lo necesario. Bajo este
clima de desconfianza es imposible abordar la negociacién
del Estatuto Docente. Esta norma necesita un debate sose-
gado y profundo, precisamente porque deberd determinar
los perfiles profesionales de los docentes en todo el Estado.

Los responsables del MEC deberian ser conscientes de
que si no se cierra el proceso de aplicacién del Acuerdo
Bésico no va ser posible abordar en buenas condiciones la

¢Qué esperanzas de mejoras puede albergar el
profesorado si consolidar los 60 euros parece
una tarea inalcanzable para este Ministerio?

negociacién del Estatuto. En este contexto, nos pregunta-
mos ¢qué garantia vamos a tener los sindicatos en caso de
alcanzar un gran acuerdo en un tema de tanta importancia,
cuando las autoridades ministeriales no parecen capaces de
resolver satisfactoriamente el abono de los 60 euros ya pac-
tados? ¢Qué esperanzas de mejoras puede albergar el profe-
sorado si consolidar los 60 euros parece una tarea inalcanza-
ble para este Ministerio?.

El final de curso va a ser clave. Si el proceso continda
atascado, habrd que desatascarlo en septiembre. ¢(Todo el
mundo lo entiende? Esperemos que si.




Empleados publicos

noticias

Gobierno y sindicatos alcanzan un preacuerdo global

sobre el Estatuto Basico del Empleado Publico

El Gobierno y los sindicatos
CC.O0., UGT y CSI-CSIF

alcanzaron el pasado dia 24 un

preacuerdo  global sobre el

Estatuto del Empleado Piiblico
que contempla ligar la retribucién
al desempefio de la funcion corres-
pondiente, y acabar con la tempo-

ralidad de los empleados piiblicos

EL MINISTRO de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, explicd que los
compromisos del Gobierno contemplan
enviar este Estatuto a las Cortes antes
del mes de julio, lo que "daria un plazo
para que a principios de 2007 la norma-
tiva pudiera entrar en vigor". Esta
norma regulara el trabajo de 2,5 millo-
nes de empleados publicos.

Sevilla indicd que este proceso de
negociaciéon "comenzé hace dos afios
con el Libro Blanco y hoy se ha culmina-
do este acuerdo general que las respec-
tivas federaciones tendran que llevar a
ratificacion". Ademas, sefialdé que el
Estatuto recoge "por primera vez condi-
ciones laborales homogéneas para
todos los empleados publicos, siendo

El ministro de Administraciones Pdblicas, Jordi Sevilla, presenté el preacuerdo sobre el Estatuto junto a los

representantes sindicales

siempre respetuoso con las competen-
cias de cada comunidad auténoma".

El titular del MAP resalté que el
reglamento contiene un conjunto de
condiciones para modernizar la funciéon
publica en Espafia, "ponerla a la altura
del siglo XXl y al nivel que necesitan los
empleados”, para disponer de funcio-
narios "motivados, formados, bien
orientados y satisfechos con el trabajo
gue estan realizando".

El ministro sostuvo que es un texto
detallado que regula la carrera profesio-
nal, el cédigo de conducta, las posibili-
dades de desempeno y la negociaciéon
colectiva en la funcion publica "como

Derecho a la negociacion colectiva

un elemento clave de mejora del servi-
cio publico”.

Jordi Sevilla argumentd que a par-
tir de la firma de este preacuerdo
"queda un largo recorrido”, ya que el
texto deberd ser aprobado por el
Gobierno y discutido por las comuni-
dades auténomas, vy, por ultimo, ten-
dra que ser debatido y aprobado en el
Parlamento. "Creo que el Estatuto
final no serd muy diferente al prea-
cuerdo de hoy, y estoy convencido de
que los demds pasos van a tener bien
en cuenta estos dos afos de trabajo y
lo que supone este Estatuto para los
funcionarios espafoles", subray6.

CC.0O0. valoré hoy positivamente el preacuerdo alcanzado en
torno al proyecto de Estatuto Basico del Empleado Publico por
CC.00., UGT, CSIF y el Ministerio de Administraciones Publi-
ca, pues cumple "una de las reivindicaciones histéricas del
movimiento sindical entre los empleados publicos: el derecho
a una negociacion colectiva plena”.

El sindicato asegura que el texto "incorpora gran parte de
las propuestas presentadas por el sindicato y conlleva mejoras
sustanciales para la prestacién de los servicios a la ciudadania
en las administraciones publicas y para los empleados publicos
en su conjunto”.

e

CC.00. destaco que el Estatuto respeta la singularidad de
sectores como el sanitario, ensefaza y Correos. Subrayé tam-
bién que dard mayor estabilidad en el empleo y reducira los
niveles de temporalidad, que cuantifican hasta 600.000
empleos temporales, considerablemente por encima de las
cifras del sector privado. La incorporacién de pagas extraordi-
narias de todos los complementos fijos, asi como el abono de
los trienios al personal interino y el reconocimiento del dere-
cho a la promocién interna y a la progresion en la carrera
administrativa, son otros de los aspectos recogidos en el Esta-
tuto que el sindicato considera positivos.



Proyecto

La carrera docente se configurara en ocho

grados, segun el borrador del Estatuto Docente

noticias

La carrera profesional de los funcionarios docentes se configurard en ocho grados, que se alcanzardn progresi-

vamente por el cumplimiento de un periodo variable de afios y por unos determinados méritos, segiin recoge el

futuro borrador de Estatuto del Funcionariado Docente no Universitario

LA NOVEDAD de este modelo de
promocién horizontal es que se introdu-
cirdn unos criterios de andlisis de los
méritos que tiendan a promover la eva-
luacién voluntaria de la practica cotidia-
na en el aula, la formacién permanente
y la participacion individual y colectiva
en proyectos de investigacion, innova-
cion educativa y de mejora escolar.

En este sentido, se abrird la posibili-
dad de que la evaluaciéon de la carrera

permita adquirir cada grado en un tiem-
po menor al inicialmente sefalado,
asignando a cada grado efectos retribu-
tivos, en la movilidad funcionarial y en
la promocioén interna.

Ademas, se disefara también una
promocién vertical a un grupo de clasi-
ficaciéon superior, a los cuerpos de cate-
draticos y el acceso al de inspectores.

En relacion con la salud laboral, se
incluirdn los principios de actuacion

que, con caracter general, se emplearan
para adoptar medidas preventivas en la
evaluacion de riesgos laborales.

En el futuro Estatuto se articularan
como mecanismos de ordenacion de los
centros docentes publicos y servicios
educativos la plantilla o la relacion de
puestos de trabajo.

Asimismo, el Estatuto regulara las
caracteristicas del sistema de ingreso

en la funcién publica docente; la —
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adquisicion, pérdida y rehabilitacion de
la condicién de funcionario y el régi-
men de incompatibilidades; jornada,
vacaciones y permisos, y el régimen
especial de jubilacion voluntaria de los
funcionarios de carrera docentes son,
entre otras, cuestiones que se disefa-
ran en el Estatuto.

El Ministerio de Educacion y Ciencia
recalca en su texto base para el futuro
Estatuto que su contenido tendra muy

en cuenta la delimitacién constitucional
de competencias entre el Estado y las
comunidades auténomas, dejando un
"amplio espacio normativo" para el des-
arrollo autonémico pero sin olvidar un
"cierto tratamiento homogéneo" de
determinados aspectos.

Reconocimiento profesional
El futuro Estatuto Docente incluird
también los derechos y los deberes de

los funcionarios docentes, destacando
el derecho a recibir, de toda la socie-
dad y de las autoridades educativas, el
apoyo permanente, el respeto, la con-
sideracién y el reconocimiento profe-
sional en el ejercicio de su funcién
educadora es "tarea y responsabilidad
compartida con muchas instituciones
sociales" e insistiendo en la obligacion
de las familias de apoyar la autoridad
del profesor.

Reforma universitaria

El Gobierno disefara estatutos con la carrera del personal docente
e investigadores de centros publicos

La reforma de la Ley Orgdnica de Universidades (LOU) contempla el diseiio, en el plazo de un afio desde su

entrada en vigor, de un Estatuto del personal docente e investigador (PDI) de la Universidad

UN ESTATUTO estructurarad la
carrera funcionarial del PDI sobre la
base de los méritos docentes e investi-
gadores y otro sobre el personal investi-
gador de los centros publicos de inves-
tigacion, segun el ultimo borrador del
anteproyecto. Asi lo explicd la ministra
de Educacién y Ciencia, Mercedes
Cabrera, durante su comparecencia del
dia 24 de mayo en la Comision de Edu-
cacién del Congreso

El Gobierno, en el plazo de un ano
desde la entrada en vigor de la reforma
de la LOU, aprobara el Estatuto del
profesorado universitario, con una
estructura de carrera funcionarial
basada en la obtencién de méritos
docentes e investigadores, asi como las
condiciones en que profesores y cienti-
ficos podran participar en la gestion y
explotacion de los resultados de su
investigacion, y otro Estatuto del per-
sonal investigador en centros publicos,
con una carrera centrada en la obten-
cion de méritos investigadores.

Al abogar por un reconocimiento
"publico importante" de la labor de los
jovenes investigadores "no solo cuando
salen a la calle” y mostrar su compren-
sion porque este colectivo quiera
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mas", anuncié entre las politicas cien-
tificas del MEC potenciar la internacio-
nalizacion de la actividad de los jovenes
investigadores espafoles, fomentando
su participacion en redes internaciona-
les de investigacién mediante un
"ambicioso" programa de fomento de
la movilidad.

También enumeré como ejes en

La acreditacion sustituira
a la habilitacion

LA MINISTRA Mercedes Cabre-
ra desgrandé ademas durante su
comparecencia en la Comision de
Educacién del Congreso la sustitu-
cion del "complejo, oneroso y dis-
funcional" sistema de habilitacion
del profesorado por un modelo de
acreditaciéon para el acceso a los
cuerpos docentes de profesores titu-
lares y catedraticos de Universidad,
la creacién de la Conferencia Secto-
rial de Universidades y la transforma-
cion de la Agencia Nacional de Eva-
luacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA) en ente publico, entre
otras cuestiones.

materia cientifica y tecnolégica del
Gobierno el impulso a la cooperacion
entre los agentes, la potenciacion de los
recursos y la apuesta "decidida" por la
investigacion bdsica y reconocid que
quedan por delante "muchos asuntos”
por cerrar, en alusion a la Agencia de
Financiacion de la Investigacion, y mos-
trandose partidaria de abordar la posibi-
lidad de disefiar una nueva Ley de la
Ciencia en sustitucion de la de los afios
80, que cree que merece un balance
"agradecido”.

Ademads, abogd por explicar "con
mas claridad" el proceso de convergen-
cia europea en educacién superior al
admitir que si se desconoce provoca
incertidumbres. Cabrera matizo que
este proceso no supone una “poda” de
titulaciones.

En relacién con la politica de becas,
anuncié que en 2007 el presupuesto
total para estas ayudas al estudio supe-
rard "por primera vez" en la historia de
Espafa los mil millones de euros.

También se comprometid a comple-
tar el Catadlogo Nacional de las Cualifi-
caciones "en el plazo mas breve" vy
tener listo el Real Decreto de Ordena-
cion de la FP para antes de fin de afio.



EMPLEADOS PUBLICOS

Declaracion sobre el Estatuto Basico

Veintiocho afios después del mandato constitucional, CC.OQ. ha alcanzado con los sindicatos mayoritarios de las

administraciones piiblicas y Jordi Sevilla, un preacuerdo en torno al proyecto de Estatuto Bdsico del Empleado Priblico

EL GOBIERNO de Espaia y las
Organizaciones Sindicales firmantes de esta
declaracion han acordado, en el marco de la
Declaracién del 8 de julio de 2004 sobre
"Competitividad, Empleo Estable y Cohesion
Social" que abrié el camino de la Declaracion
de 21 de septiembre de ese mismo afo, en el
ambito de la Funcién Publica que inicio6 el
Didlogo Social en esta legislatura, las lineas
fundamentales que informan el Borrador del
Estatuto Béasico del Empleado Publico que
mejorara las condiciones de trabajo de los
empleados publicos, contribuira decisivamen-
te a la modernizacién de la Administraciony
lograra unos servicios publicos de calidad para
los ciudadanos.

El derecho a disponer de una "buena
administracion" de los asuntos publicos se ha
convertido hoy dia en un elemento clave para
incrementar la competitividad de nuestro pais
en un entorno cada vez mas globalizado.

Consolidar una Administracion que, ade-
mas de servir con objetividad e imparcialidad los
intereses generales, facilite el ejercicio de los
derechosy el cumplimiento de las obligaciones
de los ciudadanos y sea una palanca del progre-
so social, constituye una exigencia social y un
deber de los responsables politicos y sociales.

Una "buena administracion", fabrica de
derechos y garantia de libertades, requiere un
modelo de Funcion Publica que incorpore pro-
fesionales capacitados, proporcionandoles
oportunidades de promocién profesional y una
compensacion adecuada por su trabajo que
estimule la creacién de una cultura de lo publi-
o, que, en definitiva, ponga en valor lo publico.

Los Recursos Humanos son y seran el acti-
vo mas importante de las Administraciones.
La consecucién de los niveles adecuados de
motivacion y el compromiso de los empleados
con los proyectos de futuro de las mismas
siguen siendo un objetivo méas que deseable,
ineludible. Los Acuerdos alcanzados hasta la
fecha han seguido esta senda y reflejan el
reconocimiento mutuo para garantizar unos
servicios publicos de calidad, el mantenimien-
to y mejora de las condiciones de trabajo de
quienes lo hacen posible y el fortalecimiento
de las propias Administraciones.A los anterio-
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res principios responde el Borrador de
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Este Estatuto se construye sobre una
Funcion Publica profesionalizada que ha cola-
borado de forma esencial, con sus conoci-
mientos, capacidades y dedicacion, a las gran-
des transformaciones que ha experimentado
la sociedad espanola desde la llegada de la
democracia.

Los grandes principios y objetivos que
persigue el Estatuto son:

1. Crear un modelo homogéneo de
Funcion Publica compatible con la articulacion
de politicas propias de recursos humanos por
las distintas Administraciones Publicas que al
mismo tiempo que constituye un marco basi-
co para todos los empleados publicos, respe-
te la singularidad de ciertos ambitos de las
Administraciones Publicas que por sus propias
caracteristicas, respecto al servicio que pres-
tan al ciudadano -Servicios Sanitarios,
Personal Docente, Correos, Justicia, Cuerpos
de Policia, etc.- necesitan ademas de su regu-
lacion especifica.

2. Profundizar, consolidandolo y mejoran-
dolo, el pleno derecho a la negociacién colecti-
va en el contexto del didlogo social, que permi-
ta abundar en la mejora de las condiciones labo-
rales de los empleados publicos, y por ende en
la mejora de las Administraciones Publicas.

3. Fomentar la cooperacién entre las
Administraciones Publicas para garantizar la
coherencia del modelo de gestion de recursos
humanosy la permeabilidad de los empleados
publicos.

4. Propiciar una nueva estructura salarial
que racionalice los conceptos retributivos de
los empleados publicos posibilitando la conse-
cucioén de la historica reivindicacion de los mis-
mos en cuanto a la cuantificacion de las de las
pagas extraordinarias.

5. Implantar una eficiente politica de
Recursos Humanos, que conlleve la reduccién
de la temporalidad como objetivo esencial del
nuevo marco laboral de las Administraciones
Publicas para fomentar el empleo estable y de
calidad.

6. En consecuencia, se incorporara como
derecho de los funcionarios la jubilacién par-

cialy el correspondiente contrato de relevo en
las mismas condiciones que lo acordado para
el Régimen General de la Seguridad Social.

7. Garantizar los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico.

8. Lograr la profesionalizacion de nuestra
Funcién Publica como garantia del funciona-
miento imparcial y objetivo de las Admi-
nistraciones Publicas, con mecanismos de
carrera profesional -que fomenten la promo-
cion profesional de todos los empleados
publicos-y de retribuciones que incentiven la
motivacién de los empleados publicos mejo-
rando asi los servicios publicos que prestan las
diferentes administraciones.

9. La evaluacién del rendimiento y del
desempefo seran factores decisivos en la
carrera profesional: a través de sistemas obje-
tivos y transparentes, pactados con las organi-
zaciones sindicales mas representativas que
permitiran la determinacion de una parte de
las retribuciones de los empleados publicos.

10. Adaptar permanentemente la forma-
ciony cualificaciéon de los empleados publicos
alos cambios del entorno econémico, social y
tecnologico.

11. Ampliar y clarificar los derechos de
todos los empleados publicos mediante un
Cddigo de Conducta de aplicacion general en
el que también estaran recogidos los deberes
de los mismos

12. Garantizar la igualdad de trato evitan-
do cualquier tipo de discriminacioén, asi como
la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, en concordancia con lo que establez-
calaLey de lgualdad.

Por todo ello las partes firmantes de esta
Declaracién convienen que el Borrador de
Estatuto Basico del Empleado Publico, de 24
de mayo de 2006 recoge en su contenido los
principios y reglas esenciales que, entienden
han de reflejarse en un Estatuto Basico del
Empleado Publicoy por lo tanto, le muestran
su apoyo, al mismo tiempo que manifiestan
que el mencionado Borrador articula fielmen-
te los compromisos esenciales a los que se ha
llegado entre el Gobiernoy las organizacio-
nes sindicales firmantes de esta Declaracion.



Luis Castillejo

Responsable de Accion
Sindical Piiblica
FE CC.OO.

EN LOS dltimos dias de mayo se
han concentrado una gran ndmero de
acontecimientos relacionados con el
sistema educativo. En primer lugar, la
entrada en vigor de la LOE y la pues-
ta en marcha de los reales decreto que
han de desarrollarla, especialmente los
de calendario y curriculos y la presen-
tacién del borrador del Estatuto
docente.

Si bien hasta ahora el MEC ha
venido sosteniendo la imposibilidad
de concretar algunos de los aspectos
del Acuerdo Bésico de 20 de octubre,
alegando que la LOE todavfa no habfa
entrado en vigor, ya no podré hacerlo
maés. Por ello, ya le hemos exigido la
apertura urgente de las negociaciones
de los temas pendientes. Es urgente e
inaplazable la concrecién de la articu-
lacién del procedimiento para poder
acceder a los 60 euros mensuales com-
prometidos en el punto 9° del Acuer-
do y la elaboracién de un nuevo real
decreto de ingreso en la funcién
publica docente en los términos del
Acuerdo y lo establecido por la LOE.

También es necesario poner en
marcha el compromiso de permitir
este mismo afio la jubilacién anticipa-
da regulada en la LOE a aquellos que
ahora sf cumplen los requisitos para
acceder a la misma y no los cumplian
en el mes de febrero para acceder a las
jubilaciones LOGSE.

Al mismo tiempo, los tres sindi-
catos representativos de los emplea-
dos publicos (CC.O0., UGT vy
CSIF) hemos alcanzado un preacuer-
do con el Ministerio de Administra-
ciones Publicas sobre el Estatuto
Basico de los empleados ptblicos,
cuyo contenido desarrollamos en
otras paginas de este niimero. Reser-
va para su desarrollo en el Estatuto
Docente la promocién profesional,
las retribuciones complementarias y
la movilidad de los docentes.

ACTUALIDAD PROFESIONAL

También el Estatuto
Docente

Casi al mismo tiempo el Ministe-
rio de Educacién nos hacfa entrega de
un borrador de Estatuto Docente. De
entrada, podemos decir que se trata de
un texto manifiestamente mejorable.
Aunque saludamos que el MEC haya
entregado un documento de debate,
esperdbamos algo mejor. No parece
que hayan aprendido mucho de lo que
ocurri6é en los afios 80 con la promo-
cién profesional. No tiene sentido que
se dediquen casi dos paginas al régi-
men disciplinario y solamente media
al de promocién profesional, que
puede ser elemento fundamental del
mismo. Ademds, no recoge algunos de
los temas pactados en el Acuerdo Bési-
co de 20 de octubre como la promo-
cién de los funcionarios del grupo B al
grupo A.

Tampoco compartimos las prisas
que ahora tiene el MEC. Un docu-
mento de tanta trascendencia requie-
re un amplio y profundo debate y
consenso entre todo el profesorado.
Ese consenso deberfa articularse en
torno a una plataforma unitaria de
todos aquellos sindicatos que esta-
mos porque exista un verdadero
Estatuto docente, del que sélo se
excluyan los que ya sabemos que no
quieren ningtn Estatuto que vertebre
la funcién docente en todo el territo-

rio espafol.
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