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MAS Y MEJOREMPLED

Elsistema educativo publico ha estado sometido, en los tltimos afios, a un
proceso de desregularizacion que, entre otras consecuencias, ha supuesto
la disminucion de la estabilidad en el empleo y un considerable aumento
de la temporalidad. Si a esto anadimos los cambios en las condiciones de
trabajo de todos los colectivos de trabajadores y trabajadoras de la ense-
fanza, los procesos de privatizacion de los servicios educativos publicos, la
insuficiente financiacién de la educacion publica (obligatoria, no obligato-
ria y universitaria), nos encontramos ante un contexto educativo y social
que necesita de una alternativa en defensa de un sistema general de Ense-
nanza Publica.

Desde CC.OO. defendemos y apostamos por un sistema educativo
publico, de calidad, financiado con fondos publicos, que cuente con todos
los recursos necesarios y sea gestionado democraticamente.

El EstadoYy, especialmente, todas las Administraciones educativas, a tra-
vés de una decidida implicacion, han de ser las garantes para la consecu-
cion del modelo de una educacion publica de calidad. Es necesario mejo-
rar las condiciones de trabajo de todos los colectivos de trabajadores y
trabajadoras que desempenan sus labores en los centros educativos,
como instrumento esencial para asegurar el éxito de la reforma educativa
(LOE) y para que los profesionales de la ensefianza no universitaria
(docentes, personal de servicios educativos y complementarios, otro per-
sonal) sean el elemento clave en la consecucién del modelo educativo
publico.
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Desde CC.OO., entendemos que la mejora de las condiciones laborales de
todos los trabajadores y trabajadoras de la ensefianza es un factor funda-
mental. Por ello, reivindicamos y exigimos que, a través de compromisos y
acuerdos, se aborden de manerainmediata y decidida los mecanismos que
permitan lamejorareal y efectiva de las condiciones de trabajo de todoslos
colectivos que realizan su trabajo en los centros educativos publicos.

NATALIO GONZALEZ
Responsable de Empleo de la Federacion de Ensefianza de CC.OO.
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QUE Es cc.o0.

Comisiones Obreras (CC.OO.) es el sindicato mas representativo del conjunto de
la sociedad espanola que, ademas de preocuparse por defender la mejora de las
condiciones de trabajo y otros aspectos laborales de la clase trabajadora, se preo-
cupa también por conseguir mejoras y resolver problemas en otros campos mas
amplios: problematica del desempleo, defensa en la igualdad de sexos, aumento
de la calidad de la educacion, mejora de la sanidad, proteccion del medio am-
biente, fomento de la solidaridad, etc.

CC.OO. pretende ser, sobre todo, un sindicato ttil y desde esta perspectiva hemos
creado una forma de funcionar que sirva para dar respuesta a los problemas de las
personas, respuestas especializadas, en la medida de lo posible, a sus problemas
concretos, sin perder la orientacion de sindicato de clase. En CC.OQO. estamos orga-
nizados por sectores en los que trabajamos (o buscamos trabajo) y por territorios
en los que desempenamos nuestra actividad laboral. Por esto, nuestra estructura
es doble:

e Sectorial: sector laboral en el que trabajamos (federaciones).
e Territorial: lugar donde trabajamos (uniones territoriales y provinciales).

Contamos con una serie de areas temdticas especializadas (reunidas en secreta-
rias) para proporcionar servicios a los afiliados y afiliadas y que contribuyen a
desarrollar mejor la actividad sindical. También disponemos de una serie de fun-
daciones y servicios propios, promovidos por el sindicato, que representan el tra-
bajo de apoyoy ayuda a distintos colectivos sociales: personas desempleadas, per-
sonas dependientes, colectivos con dificultades de insercion en el mercado labo-
ral (jévenes, mujeres, inmigrantes...), etc.
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La Federacion de Ensenanza de CC.OOQ., organizacion democratica e indepen-
diente que forma parte de la Confederacion de CC.OO., defiende como lineas
prioritarias de actuacion relacionadas con el empleo, en la accion sindical y en la
negociacion colectiva, el mantenimiento y la dignificacion del mismo, el reparto
del trabajo, la reduccion de la temporalidad y la mejora de las condiciones labora-
les. En este sentido, las propuestas y reivindicaciones que tratamos de incorporar
en los acuerdos son fruto del esfuerzo de la negociacion territorial, federal, confe-
deral, y de la solidaridad y organizacion de todos los trabajadores y trabajadoras.
Sélo en una organizacion fuerte a nivel confederal se pueden afrontar estos cam-
bios.
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PERSONAL DOCENTE
DE ENSENANZA PUBLICA NO UNIVERSITARIA

1. CONTEXTO

La liberalizacién a la que ha estado sometido el sistema educativo publico ha
supuesto su desregulacion, la disminucion dela estabilidad en el empleo y un con-
siderable aumento de la temporalidad. Ademas, las nuevas necesidades socioe-
ducativas, los procesos de privatizacion acaecidos, el abaratamiento de los costes
de la educacion, la precariedad de las condiciones laborales de los trabajadores y
trabajadoras, nos presentan unreto que tenemos que abordar desde nuestra Fede-
racion mediante la defensa y apuesta por un sistema educativo ptblico, dotado de
los recursos necesarios y suficientes para garantizar su calidad.

Las desigualdades en nuestro dmbito educativo respecto de Europa se siguen
manteniendo y, en algunos casos, acrecentando. Si establecemos una compara-
cién con Europa somos uno de los tres paises de la UE con una tasa de temporali-
dad superior al 25% en la rama de educacion. Asi tenemos una tasa de temporali-
dad que se sittia casi 10 puntos porcentuales por encima de la tasa de la UE-25y
8,5 puntos por encima de la observada para la UE-15.

En nuestro pais, la temporalidad ha crecido, entre 1996y 2003, 4,8 puntos porcen-
tuales, lo que ha supuesto una media anual de crecimiento del empleo temporal
del 7,1%, motivado por el fomento del empleo temporal frente al indefinido. Por
ello, el sector publico educativo alberga un 25,5% de trabajadores y trabajadoras
temporales. Siatendemos alas CC.AA., las diferencias interterritoriales nos dicen
que la mayoria del empleo temporal se concentra en Andalucia (incluidas Ceutay
Melilla), Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana. La tasa de temporalidad se
sitia por encima del 30% en Asturias, Castilla-La Mancha, Comunidad Valen-
ciana, Extremaduray PaisVascol.

1 La temporalidad en la contratacion en el Sector Publico. Gabinete Técnico Confederal CC.0O. - 04.
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2.NUESTRO SECTOR

La educacion publica presenta una tasa de temporalidad excesiva paralas necesi-
dades coyunturales de las instituciones educativas. Por tanto, en la docencia
publica se da una situacién compleja caracterizada por la existencia de un colec-
tivo muy numeroso de profesionales que mantienen un empleo interino (tempo-
ral) de forma prolongada en el tiempo. Este es un problema que afecta a la mayor
parte de las Administraciones autonémicas al haberse transferido parte de la tem-
poralidad en el proceso de transferencias educativas.

La existencia de un colectivo muy numeroso de docentes interinos exige estructu-
rar una oferta de empleo publico suficientemente amplia y coordinada para trans-
formar la mayor parte del empleo temporal en empleo fijo. La situacién actual,
caracterizada por una alta tasa de temporalidad e importantes diferencias entre
CC.AA., aconseja poner en marcha medidas de consolidacion de empleo, coordi-
nadas entre las distintas Administraciones educativas y acordadas con los sindi-
catos.

Objetivo prioritario de todas las Administraciones educativas debe ser estabilizar
las plantillas del profesorado y reducir la temporalidad a la tasa imprescindible
para atender las necesidades imprevisibles. La estabilizaciéon del empleo docente
publico requiere de convocatorias de ofertas de empleo anuales y completas que
respondan a las necesidades reales de los servicios, de tal manera que cada centro
educativo tienda a completar, en un 90% aproximadamente, su relacion de pues-
tos de trabajo con plantilla fija.

3.NUESTRAS REIVINDICACIONES

Desde CC.OO. entendemos que la mejora en las condiciones laborales de los tra-
bajadores y trabajadoras de la ensefianza es un elemento fundamental para lograr
que el sistema educativo publico responda a las nuevas necesidades socioeduca-
tivas. Es necesario que el profesorado cuente con una formacién sélida y con unas
condiciones de trabajo que le permitan el ejercicio de sus funciones con un alto
grado de satisfaccion. La atencion a la diversidad del alumnado y la practica
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docente no pueden ni deben seguir basadas en el voluntarismo de los docentes
sino en la planificacion, dotacion de recursos suficientes y mejora de sus condicio-
nes de trabajo para facilitar su labor en el actual contexto educativo.

La calidad de la ensefianza publica depende, en gran medida, de las condiciones
laborales que afectan a todos sus trabajadoresy trabajadoras y de la mayor omenor
estabilidad en el empleo. Para avanzar en ambas cuestiones queremos priorizar
como objetivo «Mds y mejor empleo».

La reduccién de la alta tasa de temporalidad, la aportacion de los recursos ade-
cuados y suficientes, la convocatoria de ofertas de empleo ptblico anuales seran
elementos irrenunciables para llegar a cualquier tipo de acuerdo o compromiso.

4.MAS Y MEJOR EMPLEO
PARA FOMENTAR EL EMPLEO Y AUMENTAR SU CALIDAD
¢ Conlareduccion delajornadalaboral:

— Regulando una reduccién de la misma a 35 horas semanales, sin reduccion
de salario.

— Estableciendo una reduccion de la jornada lectiva semanal para cada nivel
educativo: Infantil y Primaria (18 horas), Secundaria (15 horas), Formacién
Profesional (15 horas).

— Reduciendo la jornada lectiva del personal tutor.

¢ Con el rejuvenecimiento de las plantillas:

— Reduciendo voluntariamente la jornada lectiva (hasta un tercio) para
mayores de 55 afios, sin reduccién salarial.

— Prorrogando, de manera indefinida, la jubilacién LOE con la actualizacion
y mejora de los incentivos.

— Regulando la jubilacién forzosa, sin posibilidad de prérroga, a los 65 afios.

— Estableciendo mecanismos para la jubilacion parcial.
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— Incorporando un nuevo sistema de jubilaciéon: cuandola edad dela persona
y sus anos de servicios sumen 85.

PARA INCREMENTAR LA ESTABILIDAD Y REDUCIR LA
TEMPORALIDAD

¢ Conlacreacién de empleo estable:

— Convocando ofertas de empleo anuales para todos los cuerpos docentes
que respondan realmente a las necesidades socioeducativas.

— Aumentando las plantillas organicas de los centros hasta el 90%-93% de
sus efectivos.

— Reduciendo la contratacion interina por debajo del 10%.

¢ Con la mejora del acceso a la funcién ptblica docente y la regulacién de
un nuevo real decreto:

— Aumentando el peso especifico de la experiencia en la fase de concurso
(maxima valoracion hasta el maximo legal permitido).

— Reduciendo el nimero de pruebas de la fase de oposicion (prueba tnica).

— Ligando la prueba a la practica docente y a sus aspectos didacticos (huir de
planteamientos memoristicos, mayor optatividad y reduccién de tema-
rios).

PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO
* Conlaconversion del tiempo parcial en tiempo completo:
— Limitando la jornada méxima semanal a tiempo parcial, en todos los nive-
les educativos, hasta las 8 horas lectivas (a partir de este nimero de horas se
convertird en jornada completa).

¢ Conlaregulacién del contrato a tiempo parcial:

— Definiendo esta modalidad de contratacion con la concrecién de sus con-
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diciones laborales: nimero de horas lectivas; nimero de horas comple-
mentarias; distribucion de la jornada semanal; retribuciones; cotizacion,
por parte de la administracion, de la semana completa.

Limitando el nimero de estos contratos sobre el porcentaje total de la plan-
tilla.

Con la regulacién de nuevas condiciones laborales:

Catalogando nuevos perfiles profesionales que den respuesta a las nuevas
necesidades socioeducativas: compensatorias, de convivencia, diversidad
cultural, diversidad interterritorial, inmigracion.

Disminuyendo el nimero maximo de alumnos por grupo en cada nivel
educativo: Infantil y Primaria (20 alumnos), Secundaria Obligatoria (25
alumnos), Ensefianzas Postobligatoria (30 alumnos), Formacién Profesio-
nal (20 alumnos).

Limitando el nimero de grupos y alumnos por profesor.

Concretando medidas correctoras que agilicen la obtencién de plaza defi-
nitiva para las figuras de «provisional» y «en expectativa de destino».
Incluyendo en la formacion continua el afio sabatico.

Aplicando mecanismos que garanticen la igualdad de trato y no discrimi-
nacion laboral de los colectivos contratados a tiempo parcial respecto de los
contratados a tiempo completo, y de los colectivos con contrato temporal
respecto de los colectivos con contrato fijo.

Con la mejora del trabajo interino:

Desvinculando la interinidad del acceso a la funcién publica docente.
Avanzando en derechos laborales y econdmicos con el resto de funciona-
rios.

Percibiendo la parte proporcional de las vacaciones anuales respecto al
periodo trabajado.
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PERSONAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
Y COMPLEMENTARIOS

1. CONTEXTO

La liberalizacion a la que ha estado sometido el sistema educativo publico ha
supuesto también para este sector su desregulacion, la disminucion dela estabilidad
en el empleo con el correspondiente aumento de la temporalidad. Ademas, las nue-
vas necesidades socioeducativas, los crecientes procesos de privatizacion de servi-
cios y actividades que se han producido y se siguen produciendo, el abaratamiento
de los costes de la educacion, la precariedad de las condiciones laborales de los tra-
bajadores y trabajadoras, nos presentan un reto que tenemos que abordar desde
nuestra Federacion mediantela defensayapuesta por un sistema educativo ptiblico,
dotado de todos los recursos necesarios y suficientes para garantizar su calidad.

Las desigualdades en nuestro dmbito educativo respecto de Europa se siguen
manteniendo y, en algunos casos, acrecentando. Si establecemos una compara-
cion con Europa, somos uno de los tres paises de la UE con una tasa de tempora-
lidad superior al 25% en la rama de educacion. Asi tenemos una tasa de tempora-
lidad que se sitta casi 10 puntos porcentuales por encima de la tasa de la UE-25y
8,5 puntos por encima de la observada para la UE-15.

En nuestro pais, la temporalidad que afecta a los colectivos de trabajadores y tra-
bajadoras de este sector educativo es mayor a la de otros sectores. Una de las cau-
sas de esta excesiva temporalidad parece radicar en que se trata de un sector edu-
cativo en el que se concentran las categorias de mas baja cualificacion y mas facil
privatizacion y externalizacion.

Sitenemos en cuenta las distintas ramas de la ensefianza, la tasa de temporalidad
para este sector se reparte para cada nivel educativo en los siguientes porcentaj es:?

2 | a temporalidad en la contratacion en el Sector Publico. Gabinete Técnico Confederal CC.0O. - 04.
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e Ensenanza Primaria: 28,9%.

Ensefianza Secundaria: 30,5%.

Ensenanza Superior: 32,3%.

Formacion Permanente y otras actividades:45,7%.
Total tasa de temporalidad: 34,4%.

2.NUESTRO SECTOR

Desde nuestra concepcion de la ensefianza ptblica es conveniente definir con cla-
ridad las necesidades reales de recursos humanos que permitan ofrecer unos ser-
vicios socioeducativos realmente cualificados. En este sentido, la ensefanza
publicanosélo debe circunscribirse ala funciéon docente, pues existen una serie de
tareas complementarias a las educativas que son necesarias para garantizar el
derecho a una educacion de calidad que permita, realmente, la igualdad de opor-
tunidades, la compensacion de las desigualdades y la cohesion social.

Lalimpieza delasinstalaciones, la apertura de los centros, la elaboracién de mate-
rial de apoyo a la docencia, la cobertura de servicios como el comedor y transporte
escolar, las tareas relacionadas con los servicios de atencion a la diversidad, las de
atencion al alumnado con necesidades de apoyo educativo, las labores de mante-
nimiento de los centros, entre otras, son funciones indispensables sin las cuales la
ensefianza no seria posible.

La cobertura de todas estas facetas, desarrollada por un colectivo diverso y com-
plejo, nos plantea la defensa de que estos servicios han de estar planificados y
gestionados directamente por la Administraciéon educativa y, por tanto, por
empleadasyempleados publicos. No podemos trabajar por la calidad del sistema
educativo publico si todas las personas que trabajan en la ensefianza no se res-
ponsabilizan y asumen su papel como sujetos participes en el esfuerzo de conse-
guirlo. Para ello, es indispensable que cada uno de los trabajadores y trabajado-
ras de un centro educativo hagan suyo el proyecto educativo del centro y colabo-
ren para su realizacion.

La temporalidad que afecta a los colectivos de este sector educativo aconseja



cuadernos de informacion sindical
ENSENANZA PUBLICA NO UNIVERSITARIA e 15

PERSONAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y COMPLEMENTARIOS

poner en practica politicas de recursos humanos en las Administraciones educa-
tivas que estén dirigidas a conseguir unas plantillas de personal adecuadas a las
necesidades reales de los servicios publicos. Por ello, la estabilizacion de las plan-
tillas de estos trabajadores y trabajadoras de la ensefianza es una tarea pendiente
para las Administraciones educativas, medida que habria de concretarse, funda-
mentalmente, en dos lineas de actuacion:

¢ Ofertas publicas de empleo, de caracter anual, para responder a las necesi-
dadesreales de los servicios existentes.

¢ Creacion de servicios emergentes, con la consiguiente adaptacion de perfi-
les y categorias profesionales.

Solo asi serd posible perseguir y conseguir el objetivo de la calidad en la prestacién
de unos servicios socioeducativos publicos.

La ordenaciéon adecuada y eficiente de este personal mediante el reparto ade-
cuado en las plantillas, a través de las RPTs, del personal fijo, funcionario o labo-
ral, la cobertura definitiva de puestos vacantes estructurales que se mantienen en
el tiempo ocupados por interinos y temporales, la revision de las politicas de con-
tratacion de actividades de caracter fijo discontinuo contribuirian, sin ninguna
duda, a atajar las causas que han hecho posible el aumento de la temporalidad en
este sector educativo.

También es importante analizar y tener en consideracion las politicas de privati-
zacion y externalizacion de servicios y actividades que vienen poniendo en prac-
tica las Administraciones educativas. Estos procesos de privatizacion de activida-
des publicas, de caracter creciente, han afectado de manera muy directa a estos
colectivos de trabajadores y trabajadoras al disminuir su estabilidad laboral y, por
consiguiente, aumentar la temporalidad con las consecuencias de disminucién en
la calidad de estos servicios y en la compensacion de las desigualdades sociales.
Todo ello ha contribuido a arrastrar y mantener, desde el proceso de transferencias
educativas, una situacion de desigualdades interterritoriales que es necesario
corregir y transformar.
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3.NUESTRAS REIVINDICACIONES

Desde CC.OO. entendemos que una formacion adecuada a las necesidades
actuales y unas condiciones de trabajo que posibiliten la mejora en la realizacion
de sus funciones, para los distintos colectivos del PSEC, son elementos funda-
mentales paralograr que el sistema educativo ptiblico responda a las nuevas nece-
sidades socioeducativas. La calidad de la ensefianza publica depende, en gran
medida, de estas premisas. Para avanzar en ambas cuestiones tenemos que prio-
rizar como objetivo «Mas y mejor empleo».

La reduccién de la alta tasa de temporalidad, la aportacién de los recur-
sos adecuados y suficientes, la convocatoria de ofertas de empleo publico
anuales serdn elementos irrenunciables para llegar a cualquier tipo de
acuerdo o compromiso.

4.MAS Y MEJOR EMPLEO
PARA FOMENTAR EL EMPLEO

¢ Conlareduccion delajornadalaboral:
— Regulando la misma en 35 horas semanales sin reduccién de salario.
— Reduciéndola hasta un tercio, con caracter voluntario, a partir de los 55
anos, sin reduccion de salario.

* Con la adecuacion de la relacion de puestos de trabajo a las necesidades
reales de estos servicios:
— Concretando criterios para todas las categorias de este personal.
— Estableciendo plantillas suficientes en todos los colectivos.

* Conlaregulacion de planes de jubilacién:
— Concretando planes anticipados e incentivados.
— DPotenciando planes a tiempo parcial.
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PARA MEJORAR SU CALIDAD

¢ Con el mantenimiento, por parte de las Administraciones educativas, del
caracter publico de estos servicios:
— Garantizando la no privatizacién de los mismos.
— Planificando y gestionando los servicios existentes.
— Promoviendo la puesta en marcha de servicios emergentes.

¢ Conlaestabilizacién de las plantillas:
— Dandorespuestaalasnuevas demandas de servicios socioeducativos enlos
centros de trabajo.
— Reorganizando las tareas de los distintos colectivos.

* Con la agilizacién de los procedimientos de cobertura de puestos de tra-
bajo:
— Estableciendo buenos sistemas inmediatos de cobertura de vacantes y
bajas.

PARA INCREMENTAR LA ESTABILIDAD Y REDUCIR LA
TEMPORALIDAD

¢ Conlaconvocatoria de ofertas ptublicas de empleo anuales para todos los
colectivos:
— Teniendo en cuenta las necesidades y demandas socioeducativas actuales.
— Potenciando la creacion de nuevos servicios publicos.
— Promoviendo procesos de consolidacion de empleo temporal en fijo.

¢ Conlapuesta en funcionamiento de nuevos servicios socioeducativos:
— Adaptando los perfiles y categorias profesionales existentes a los servicios
emergentes.

¢ Conlalimitacion a la contrataciéon temporal:
— Estableciendo porcentajes méximos de contratos temporales para todos los
colectivos (8%).
— Limitando la subcontratacion.
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* Conlaregulacion de la contratacién a tiempo parcial:
— Regulando sus condiciones laborales: distribucion de la jornada semanal,
retribuciones, cotizaciones.
— Limitando el nimero de contratos sobre el total de la plantilla.

PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y
NO DISCRIMINACION LABORAL

* Conlaregulacion deigualdad de trato paralos colectivos de trabajadores y
trabajadoras contratados a tiempo parcial respecto de los que trabajan a
tiempo completo y de los trabajadores y trabajadoras temporales respecto
de los que tienen contrato indefinido:

— Definiendo procedimientos y requisitos que permitan la conversion del
tiempo parcial en jornada completa y del empleo temporal en indefinido.

— Garantizando la igualdad de derechos en el acceso al empleo y en las con-
diciones de trabajo.

— Articulando los derechos de igualdad en el empleo en la negociacion de
convenios y acuerdos.

PARA INCIDIR EN LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION DE ESTOS
SERVICIOS

¢ Con estas medidas de actuacién:

— Promoviendo cambios normativos que eviten la subcontratacion.

— Informando alos colectivos de trabajadoras y trabajadores afectados de sus
derechos en estos procesos.

— Articulando soluciones que eviten la precariedad laboral y la desregulacion
de las condiciones laborales de los colectivos de trabajadoras y trabajado-
res afectados.

— Limitando, mediante la negociacion colectiva, la subcontratacion de estas
actividades.

— Norenunciando ala recuperacion publica de la gestion y control de los ser-
vicios ya privatizados.



