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Expdte n® B/49/2009

. Expdte n® 8/49/2009
Procedimianto: Arbitrale e e e '
;ﬁ&congfctw cTonﬂicto;ozegtwg clos Recul Disare Confederacion Sindical de Comisiones
to: Sector Transpories de Serviclos Regulares y Discrecic- . )
nates de Viajeros pér Carretera de Bizkaia Obreras de Euskadi (CC.00.)
Fecha presentacion: 03.03.0¢ ‘Uribitarie 4

Asunto: Incremeanto salaral,

48001 Bilbao

Bilbao, 16 de abril de 2009

Estimados sefioresfas: J

Mediante este escrito les notificamos el laudo arbltral cuya copia se adjunta, gue ha presentado
en esta Sede el arbitro designado en el procedimiento indicado en el encabezamiento.

Dicho laudo puede ser objeto de recurso intemo por los mismos motivos admitidos en fa nor-
mativa legal para su impugnacién judicial. El recurso puede ser Interpussto mediante escrito
dirigido a esta Sede en el plazo de cinco dfas habiles’, a contar desde el siguiente a la recep-
¢idn de este escrito, que debera indicar a cuél de los motives de impugnacion judicial se acoge,
y expresar, siquiera brevemente, ias razones que basan el recurso.

Atentamente,

Isabel Buj Gil
a Sede Territorial de Bizkaia,
P.O.
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Contados con exclusién de los sabados, como dispone la norma de aplicacién nlm. 6 del anexo de! Preco.

Alda. de Urguljo, 2, 3° deha. | 48008 Bilbao (Bizkaia) | Teléfono: 84 4792102} Fax: 04 4792103] E-mall: precobizkala@ordv.net
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LAUDO ARBITRAL;

QUE EMITE EL ARBITRO DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES EN
EL. AMBITO DEL PRECO, FELIX OTAOLA URIETA, DESIGNADO TANTO POR
LA CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS. DE EUSKADI
(CC.00.) Y FEDERACION DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y MAR DE
UGT. DE EUSKADI (FT.CEM.-UGT), COMO POR LA ASOCIACION
EMPRESARIAL DE TRANSPORTES INTERURBANOS DE VIAJEROS EN
AUTORBUS DE LA PROVINCIA DE VIZCAYA (ASVETRA) LA
FEDERACION ESPANOLA EMPRESARIAL DE TRANSPORTE DE VIAJEROS
(ASINTR.A) Y AUTOCARES UNIDOS DISCRECIONALES DE VIZCAYA
(AUNDL); COMO CONSTA EN EL EXPEDIENTE N° B/49/2009, SOBRE
ARBITRAJE. :

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El 22 de mayo de 2008, se firmé el Acta final y texto del
Convenio Colectivo para el Sector de Transportes Regulares y Discrecionales de
Viajeros por Cartetera de Bizkaia, suscrito por los representantes de la patronal
ASVETRA, ASINTRA y AUNDI y por los representantes sindicales UGT y CC.00
que constituyeron més del 50% de ambas representaciones en la correspondiente
Comisi6n, publicéndose en el Boletin Oficial de Bizkaia el miéreoles, 23 de julio de
2008. ‘

En ¢l pérrafo cuarto del expresado Convenio, se establece:




“Para el afio 2009, a todos los conceptos econdmicos previstos en la redaceidn
de convenio, se les aplicard el IPC real mds 1,50%6".

Se 'aplicaré, en principio, el IPC previsto mds 1,50% p se revisard en el
momento en que se conogea el IPC real”,

SEGUNDO.- Bl 26 de febrero de 2009, se reunié la Comisién Mixta del
Convenio Colectivo para el Sector de Transportes Regulares y Discrecionales de
Viajeros por Carretera de Bizkaia, a peticién de la parte social, a fin de aclarar ¢l pérrafo
cuarto del art, 1° anteriormente relatado,

La representacion sindical compareciente entendfa que se debe aplicar el IPC
previsto del 2% mds 1,50% de incremento salarial, no entiendo la negativa de la parte
empresatial de no reconocer como IPC previsto el 2% que se ha aplicado en numerosos
convenios colectivos, en el incremento de los Presupuestos Generales del Estado, en el
incremento aprobado por el Gobierno en la revaloracién de las perisiones, ast como en
numerosos casos de utilizacién de este dato.

La parte empresarial consideraba que no existe un dato de IPC Previsto Oficial,
por lo que no tiene ninguna obligacién de aplicar lo que propone la parte social.

Ante 1a imposibilidad de un acuerdo al respecto, la parte social manifest6 que el
asunto lo trasladarfa al PRECO, reservindose el derecho a hacer movilizaciones en
préximas fechas para conseguir la correcta aplicacion del convenio. ‘

TERCERO.- El 2 de marzo de 2009, tuvo entrada en la Sede Territorial de
Bizkaia del Conscjo de Relaciones Laborales de Euskadi, acta de sometimienio a
arbitraje en Derecho, instada por la Federacién de Transpories de UGT de Euskadi,
procediéndose a citar al encuentro de preparacién de arbiiraje a las organizaciones
sindicales UGT, CC.00. LAB y ELA, asi como a las organizaciones empresariales
ASVETRA, ASINTRA y AUNDIL

La comparecencia a la convocatoria se celebré el 11 de marzo de 2009, no
asistiendo ELA y manifestando el representante de la organizacion sindical LAB que no
se iba a hacer parte en un procedimiento arbitral. El resto de las representaciones de las
organizaciones, tanto sindicales, como patronales, acordaron la apertura de un
Arbitraje en Derecho, designando, mediante acuerdo undnime, como Arbitro a Félix
Otaola Urieta.

La cuestion concreta que se somete al arbitraje es la siguiente:

- 8i como entiende la parte social, se debe aplicar el IPC previsto de un 2% +
1,5% de incremento salarial que se ha aplicado en numerosos convenios
colectivos, en el incremento de los Presupuestos Generales del Estado, en el
incremento aprobado por el Gobierno en la regularizacion de las pensiones,
asf como en numerosos casos de utilizacion de este dato.




O, si como entiende la parte empresarial, no existe un dato de IPC previsto
oficial, por lo que no tiene ninguna obligacién de aplicar el dato que

propone la parte social,

CUARTO,.- Designado el Arbitro y citadas las partes a una reunidn, el 17 de
marzo de 2009, que se mantuvo en la Sede Territorial de. Bizkaia del Consejo de
Relaciones L.aborales, en la que expusieron sus respectivas argumentaciones sobre la
cuestion objeto del arbitraje.

Se inicid la comparecencia, ratificando ambas partes ¢l contenido del acta de
sometimiento a arbitraje, quienes formularon sus alegaciones, los conespondlentes
razonamientos y pruebas avalando sus pretensiones.

Las paries, entre otras consideraciones, expresaron las siguientes;

A) Por las organizaciones sindicales;

Que el IPC estd previsto en numerosos convenios colectivos y en los
Presupuestos Generales del Estado y en el incremento aprobado por el
Gobierno en la revalorizacién de las pensiones, asi como en numerosos ¢asos
de utilizacién de este dato, como en los del Pacto de Toledo o en Ia Zona
Euro por indicacién del Banco Central Europeo, y el incremento en el 2% de -
las retribuciones del personal ptiblico. Asi lo han entendido olras patronales,
como la Asociacién Empresarial de Transportes de Mercancias por Carretera
de Vizeaya (ASETRAVI), en aplicacién del articulo 10 de Convenio
Colectivo de Transportes de Mercancias por Carretera de la Provincia de
Vizeaya, que reconoce y admite que el IPC previsto para el afio 2009 es del
2%.

Que en el Convenio expresamente se prevé un incremento a cuenta para el
afic 2009 sobre los conceptos econdmicos més el 1,5% que posteriormente s¢
revisard en el momento en que se conozea. ¢l IPC real ¥s que hasta ahora, el
espiritu de la revalorizacion salarial y las reglas de juego se han venido
respetando por los sindicatos, a pesar de que en los Ultimos afios se abonaba
a cuenta una revalorizacién del 2% mds el porcentaje adicional pactado para
cada afio, siendo ¢l objetivo del IPC el 2%, cuando a final de afio resultaba
mucho mayor, salvo en el 2008, por lo que, de confrario, s¢ debe respetar
este criterio sin perjuicio de la adecuacion definitiva segln el IPC real
resultante en el afio 2009.

Documentalmente aportaron diversos comunicados de sus respectivas centrales
sindicales sobre la existencia de que el IPC previsto para el afio 2009 es del 2%,
copia del acuerdo suscrito el 21 de enero de 2009 en el Sector de Transportes de
Mercancias por Carretera de la Provineia de Vizcaya, acta de mediacidn en ¢l
Servicio Asturiano de Solucién Extrajudicial de Conflictos, de 26 de marzo de




2009, en el Sector de Transportes del Principado de Asturias entre las
asoclaciones CAR, ASTRA, ASVIPYMET.

B) Las asociaciones empresariales comparecientes manifestaron:

Que no existe una previsién expresa oficial del IPC para el afio 2009. No
existe ninguna previsién en la Ley General de Presupuestos del Estado y sf
un vacfo normativo al respecto.

Que la finalidad de abonar a cuenta el IPC real final ha existido porque
normalmente le IPC real era superior, pero que ahora es al revés v que &l
Gobierno, en concreto, prevé uno inferior; més atn cuando este afio la
situacion es diferente por la crisis.

Que la patronal ha consultade al Ministerio de Hacienda y les ha comunicado
que no existe una prevision oficial del IPC para el afio 2009.

Que existe una parte importante en la plantilla del sector de trabajadores
eventuales y que cesan conforme lo hace el transporte escolar a partir de
junio de 2009, y que muchos de estos ftrabajadores no vuelven a
reincorporarse a las empresas con la dificultad de luego reclamarles la
diferencia (a este respecto, replicd la representacion sindical, aduciendo que
1o mismo puede acontecer cuando el IPC real es superior al abonado a cuenta
y los trabajadores no reclaman la diferencia),

Que al bajarse los tipos de interds y, consecuentemente, la inflacién, el
criterio de abonar el 2% se debe cambiar.

Documentalmente aportaron:

Una informacién del Servicic General de Anélisis Coyuntural y Previsiones
Econdmicas de la Direccién General de Politica Econdmica del Ministerio de
Beonomia y Haclienda, fechado el 25 de febrero de 2009, indicando que:

“El Gobierno no tiene hasta el momento previsién oficial de inflacién. Las
entidades bancarias ofrecen previsiones estimativas que en ningin caso
pueden considerarse oficiales”.

Asf como otro anterior del mismo Servicio, fechado el 6 de marzo de 2009,
gue expresamente indicaba:

“Lamentamos comunicarle que no existe una prevision oficial del IPC para
el afte 2009.”

Acta de avenencia de 23 de enero de 2009, ante el Instituto Laboral de la
Comunidad de Madrid, entre las Federaciones de Transporte de UTG y
CC.00., v las patronales FENEBUS Y ASINTRA, en la que indican que al
dfa de la fecha no se han publicado por el Gobierno de la nacién el IPC




previsto para el afio 2009, estimando el mismo, ambas partes, en 1,20% a
efectos de la subida provisional salarial.

- Carta fechada el 20 de febrero de 2009 por el Director General de
Presupuestos de la Secietarfa de Estado de- Hacienda y Presupuestos
dependiente de Ministerio de Economia y Hacienda, dirigida al Presidente de
la Federacién Provincial de Empresarios y Autdénomos del Comercio de
Granada, Sr. Oviedo, cuyo texto dice:

“En relacién con su solicitud de fecha 10 de febrevo del afio en curso,
recabando informacion sobre la prevision del IPC para el afio 2009, le
comunico que el Gobierno no tiene establecida una prewszon oficial sobre el
mismo.

En materia de inflacidn, la imica previsién oficial estd contenida en la
actualizacién del Programa de Estabilidad de Espaiia 2008-2011. Esta
prevision no se reflere al IPC, sino a los distintos deflactores de la
economia. Asi, en el caso del deflactor del consumo privado, se prevé un
Incremento en 2009 del 1,00%. Sin embargo este deflactor no coincide
exactamente con el IPC. Ademds, la referida tasa de crecimiento del 1,00%
estd medida en media anual (media anuol del deflactor en 2009 sobre media
anual del deflactor en 2008), mientras que el dato gue habitualmente se
considera el IPC es su variacion interanual, diciembre 2009 sobre diciembre
de 2008".

QUINTO.- El objeto y la finalidad del arbitraje pretende resolver si existe un
IPC previsto (afiadiendo la representacion de las organizaciones empresariales la
palabra “oficial ™), para el afto 2009, en virtud del cual se deban incrementar a cuenta las
retribuciones, sin perjuicio de su regularizacién final al momento de conocerse el IPC
real al 31 de diciembre de 2009, -

SEXTQ.- Se han cumplido tanto el plazo como las prescripeiones establecidag
en el Acunerdo Interprofesional sobre procedimientos voluntarios para la solucién de
conflictos laborales de 16 de febrero de 2000, que consta en el Boletin Oficial del Pais
Vasco n° 66, de 4 de abril,

El arbitraje es en Derecho.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Se¢ irata de dilucidar sobre lo establecido en el parrafo cuarto del
art. 1° del Convenio del Sector de Transporte Regulates y Discrecionales de Viajeros
por Carretera de Bizkaia, respecto, en concreto, de la frase:




“Se aplicard en principio el IPC previsto mis 1,50% y se revisard en el
nmomento en gue se conozea el IPC real,”

Se focaliza la cuestion en si existe un IPC previsto para el afio 2009, matizando
y adicionando la representamén empresanai la palabra “oficial”, lo que no consta en la
redaccién del convenio. :

Fueron precisamente las partes, mediante la negociacion, quienes acordaron y
dieron el consentimiento ante una eventualidad habitual prevista, como es la de los
incrementos a cuenta de convenio que, por otra parte, al final del gjercicio se revisa
conforme al IPC real conocido, dando ambas representaciones su consentimiento y
obligandose sobre algo posﬂale y licito y también determinado, porque en los anteriores
afios €] incremento a cuenta sismpre ha sido de un 2%, con independencia del resultado
final real del IPC. Las partes en sus tratos sabfan por aflos anteriores y con base a las
mismas normas que ghora se alegan (fundamentalmente Ley General de Presupuestos
del Estado), que la determinacién del IPC previsto serfa conocida en cualquier caso.

El entender lo contrario irfa contra el principio general de Derecho de “respeto a
los actos propios”, pues, conforme a normas similares, se aceptd por ambas partes
durante los afios anteriores que el IPC previsto serfa del 2%. .

SEGUNDA.- El artfculo 3°.1 del Cédigo Civil establece que “las normas se
interpretardn segiin el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los
antecedentes histéricos y legistativos y a la realidad social de tiempo que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”.

Teniendo cllo en consideracion, procede averiguar si existe o no IPC previsto
para el afio 2009. La clave reside esencialmente en la por ambas partes invocada Ley

2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 -
(BOE de 24.12.08).

De su andlisis, se constata, primero en su preambulo y posteriormente en sus
titulos, que s¢ hace referencia reiteradamente a incrementos, segiin sectores, en un 2%.
En concreto, los articulos:

- Art. 22, en relacién con el preémbulo IV, respecto del incremento de los
gastos del personal al servicio del sector publico, estabiemendo un
incremento de retribuciones en un 2%.

- Art. 30.B). Idem.

- Art. 31.B). Idem.

- Art. 33.Dos, parrafo tercero, Idem.

Incluso, sobre otros incrementos ajenos a la prestacién de sérvicios, como :




- Art. 35, sobre recompensas y pensiones de mutilacién.

Y fundamentalmente el art. 44, sobre la revalorizacidén y modificacién de los
valores de las pensiones piblicas para el afio 2009, que determina que las
pensiones de las clases pasivas experimentardn en el afio 2009 un incremento del
2%, de conformidad con lo previsto en el art, 27 del Texto Refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado. Y las pensiones abonadas por el sistema de la
Seguridad Social, en su modalidad contributiva, experimentarén en el afio 2009
un incremento del 2% de conformidad con lo previsto en el art. 48 del Texio
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Por remisién legal, se debe comprobar qué es lo que establecen, tanto ¢l art, 27
de la Ley de Clases Pasivas del Estado, como el art, 48 del Texio Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. _

El art. 27 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado dice:

“drticulo 27. Revalorizacién de pensiones, complementos econdmicos y

{imitaciones ene. Crecimiento de las mismas. '

1. Las pensiones de clases pasivas, Incluido el importe de pension minima, y
los haberes reguladores aplicables para la determinacion de la cuantia de
las mismas serdn revalorizadas al comienzo de cada ano, en funcidn del
Indice de precios al consumo previste para dicho afio”

Por su parte, el art, 48 del Texto Refundido de la Ley General-de la Seguridad
Social (RDL 1/94, de 20 de junio de 1994), se refiere a la revalorizacidn, y en su punto
Uno, fija “las pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, incluido
el importe de la pensidn minima, serdn revalorizadas al comienzo de cada afio en
Juncién del correspondiente Indace de Precios al Consumo previste para dicho afio”

En consecuencia, mterpretando glio con lo dispuesto en el art. 3°1 del Cédigo
Civil, se deduce la consecuencia légica que, al revalorizarse las pensiones en funcién
del IPC previsto para cada afio, y este afio lo ha sido en un 2%, este es el IPC previsto.

TERCERA.- EI RD 1/2009, de 9 de enero, de Revalorizacién y Complementos
de las Pensiones de Clases Pasivas para el afio 2009 (BOE 10.01.09), en su primer
pérrafo sefiala:

“La Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afto 2009, contiene dentro de su Titulo 1V y disposiciones concordantes, los
criterios bdsicos para determinar el importe de las pensiones piblicas, fifando,
con cardcter general, su revalorizacion de acuerdo con el Indice de Precios al
Consumo (IPC) previste para dicho ejercicio econdmico.”




Expresamente y en el propio BOE y por el Ministerio de Economfa y Hacienda,
se est reconociendo la existencia de un IPC previsto para el afio 2009.

Existe contradiccién de este Real Decreto, respecto a los informes adjuntados
por la representacién empresarial, recogidos en el antecedente cuarto, letra B)
documental, \

Consultada a su vez esta cuestion por el propio Arbitro al Servicio de
Informacién Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda, se me contesta:

“Estimado Sr..

La referencia a su prevision del IPC para 2009, viene contemplada en el
art, 44.2 de la Ley 2/2008, de 23 de dictembre (BOE n° 309, de 24.12.08), que
dice lo siguiente: Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social
en su modalidad contributiva, experimentardn en el afio 2009 un incremento del
2% de conformidad con lo previsto en el art, 48 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, Este articulo, a su vez, dice! Las pensiones de
la Seguridad Social en su modalidad contributiva, incluyendo el importe de la
pensién minima, serdn revalorizadas ol comlienzo del afio, en funcidn del
correspondiente IPC previsto para dicho afio. Ateniamente. Servicio de
Informacicén  Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda,
Informacién.alcala@meh.es.” '

Por lo tanto, se comprueba que segin la fuente que remite la informacion al
respecto desde el Ministerio de Economia y Hacienda, las respuestas son diferentes, y
en todo caso carecen de valor vinculante,

Es, por tanto, prioritario tanto el RD 1/2009, de 9 de enero, como la Ley 2/2008,
de 23 de diclembre de Presupuestos Generales del Estado, en relacién con el RDL
670/87, de 30 de abril, de Loy de Clases Pasivas del Estado, asi como RDL 1/94, de 20
de junio de 1994, Ley General de la Seguridad Social, respecto de las expresadas
evacuaci6n de consultas por parte de determinadas asociaciones empiesariales.

El IPC previsto para el afic 2009, no es Unica y exclusivamente para un
colectivo, sino para toda la ciudadania. Entender lo contrario vulneraria lo dispuesto en
el art. 14 de nuestra Constitucién por’ discriminacién de los trabajadores por cuenta
ajena respecto de los pensionistas o de los funcionarios.

CUARTA.- Del cotejo de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2008, respecto de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, se comprueba que, en lo que se
refiere a los articulos anteriormente referenciados, también en el afio 2008 los
incrementos v revalorizaciones fueron del 2%, por lo que se procedid, a cuenta de
convenio, a incrementar las retribuciones en este porcentaje mas el adicional previsto en
el mismo, aunque posteriormente resultd que el IPC fue inferior, regularizandose la
situacién con la correspondiente deduccidn en las néminas, y lo mismo acontecid
durante la vigencia del anterior convenio colectivo publicado en ¢l BOB el 28.06.05, en
aplicacién de su articulo 1°, similar en lo esencial al actval.




La existencia evidente de una grave crisis econdémica se¢ manifiesta en los
medios de difusién con el augurio de tasas de inflacién por debajo del 2%, pero ello no
puede afectar, por tratarse de un mero prondstico, a lo previsto en nuestro ordenamiento
juridico en la evolucién del IPC para el afio 2009. - '

Por lo expuesto,
Emito el LAUDO signiente:

Al existir un IPC previsto para el afio 2009 emanado dei Gobierno y, por lo tanto,
oficial, conforme a lo dispueste en el art, 1 pirrafo 4° del Convenio Colectivo
Labora} para el Sector de Transportes Regulares y Discrecionales de Viajeros por
Carretera de Bizkaia, se aplicara en principio el IPC previsto en el 2% para el afio
2009, mas el 1,50% v se revisara en el momento en que se cenozea el IPC real,

El presente Laudo serd notificado a las partes, haciéndoles saber que contra el mismo, y
de conformidad con el punto 26 del Acuerdo Interprofesional sobre Procedimientos
Voluntarios para la Solucion de Conflictos Laborales, podrd interponer recurso inteino
por los mismos motivos admitidos en la normativa legal para su impugnacidn judicial,
en el plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes al de su notificacion, presenténdolo
ante la Sede Territorial del Consejo de Relaciones Laborales.

En Bilbao, a dieciséis de abril de dos mil nueve.
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